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I. LA IMAGEN GOBERNANTE DE LA PROPIEDAD,
LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO

Pocas veces como en enero de 1875 la Diputacién de Valencia representé mejor el absoluto predominio de
una determinada condicién social. Nombrada por el Capitén general el 31 de diciembre de 1874, la corporacién
provineial se convierte en un fiel exponente de lo que significa la Restauracién, al margen del restablecimiento de
la monarquia y de la dinastia Borb6n: la restauracion de la hegemonia politica a la burguesfa.

En esa primera Diputacién toman asiento los principales inductores del golpe de Sagunt, maximos repre-
sentantes de la politica alfonsina y no menores de la riqueza territorial, En ella figuran el segundo, quinto, sépti-
mo, vigesimogquinto, etc. mayores contribuyentes. La preside Vicente Noguera y Sotolongo, marqués de Cice-
res, y en ella estd el marqués de Casa-Ramos, propietario entre otros bienes raices de L'Eliana; ambos han presidido
cada una de las fracciones alfonsinas que en Valencia se disputaron el privilegio de promover el pronunciamien-
to militar, felizmente conciliadas por Cirilo Amorés, diputado provincial también. A ella han accedido persona-
lidades que rara vez participan directamente en la vida politica: los marqueses de Jura-Real, San José, Dos-
Aguas, Montortal, Mirasol, Gonzilez; los condes de Trigona, Torrefiel y Nieulant... Todos se han movilizado contra
la politica democrdtica del Sexenio y la interinidad de la Repiiblica de Serrano que amenazaba restablecer la
Constitucién de 1869 y reabrir el juego parlamentario a constitucionales y radicales. Estdn otros conspiradores:
el periodista Teodoro Llorente, el abogado Eduardo Atard, José Botella, los industriales Francisco Brotons, Juan
Reig Gareia, etc., etc.

Muchos habian coincidido en la Liga de Propietarios que preside desde 1871 el marqués de Cdceres: pero
sobre todo han compartido la experiencia del Sexenio revolucionario, percibida como una agresion a sus intereses
sociales, cuando lo que representaban —en algunos casos ellos mismos— habia sido desplazado del poder en Septiembre
de 1868.

Pasado el primer momento en el que la institucién ofrece la imdgen de la fortuna econémica —es obv%o que
también de la politica—, la Diputacién perderd relieve social, pero en los afios venideros mantendri el sentido de
politica de clase como pocas veces pueda hallarse. Sin duda esto es debido al contraste con la pncnlamdn de los
afios anteriores; desde luego, también lo es por el contenido de las medidas adoptadas en la siguiente década.

Durante los siete primeros afios la actividad de la Diputacién se caracteriza por la aspiragidn de regular —en
la medida de sus atribuciones— las relaciones en el campo, de contener toda contestacion social y de afw los
derechos de propiedad frente al usufructo. En una segunda etapa se interesa por la defensa de las producciones
agricolas al asumir la funcién de instrumento de presién ante los poderes centrales, cuando se debatan reformas y
convenios arancelarios que guarden relacién con los intereses valencianos —en lo esencial, vino y arroz—o se
intraduzean reformas en el sistema tributario. _ "

Es en esta época cuando aparece con mayores pretensiones de drgano apolitico, dedicado al fomento de los inte-
reses provinciales. En 1875 como hasta 1868. Sin embargo, la significacién social y politica de sus integrantes
concede a la Diputacién el cardeter de instramento de una accién politica y social manifiesta.
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Designada por el Capitan General, el Gobernador civil di6 posesion el | de enc._ro de 1'375 a los'ciil‘-n.g;(:]os‘?:
Ja declard constituida en nombre de la autoridad militar, ;1! tiempo que indicaba para presidente a! rmfr'c']ué\\ L u?.t:‘ua.
de inmediato aclamado por los presentes. Céceres tomd la pala_lhm para encarecer a lo.s rc{m{doa LII:IC se (Eiresur;'-
diera por completo dentro del recinto de la Corporacién de toda idea wl{l:u::_!.:‘if:dlcdndo.\e los esfuerzos dcrt os a la
buena defensa y acertada administracion de los altos intereses de la provincia™.' Pero esa Diputaci6n, con la (.:qnlﬁgu:
racién que presentaba, debia su existencia a un hecho _csenc:almenrc politico, arropado porrh’s at'm_m) militar d‘c
Martinez Campos. En realidad llamaba a mantener la unidad de los ,r?m.rfunrraflos ante l_a_ p_mvmblt. (‘it\flsmn po'%tt.-
rior al triunfo. Por ello el primer acto de una Diputacién que hacia pmtcs:on de fé de apoliticismo consistird en dirigir
un telegrama al Gobierno de Cédnovas del Castillo “de completa adh?sadn al nuevo c_)rden de cosas que acab_a?a de
snaugufnme“. en el que se prometfa lealtad inquebrantable a Alfonso XII y apoyo ‘n’la ‘regeneracion de la pdtria”. '

Se nombré vicepresidente a Casa-Ramos y fueron dcs;gnados_ para la Comisién provincial José Belt!‘é,n Y Pérez,
Francisco Brotons, Eduardo Atard, Eduardo Amords y Adridn Viudes. La mayorfg contaba con experiencia en la
institucion y los tres primeros no tardardn en ocupar la presidencia en un futuro préximo. Beltrdn fue designado vice-
presidente por sus companeros. -

El diputado Maestre propuso levantar un monumento en Sagunto para perpetuar ]a hazana_ m:luar‘quc habia per-
mitido restaurar la monarquia. Una comisién quedd encargada de llevarlo a cabo, sin demasiado éxlto._ pues hasta
la dictadura de Primo de Rivera, medio siglo después, no se erigi6 el recordatorio. En la estrategia civilista adopta-
da por Canovas después de derribado el régimen que presidiera Serrano encajaba mal una referencia fisica del
origen violento de la Restauracion. : :

Mejor suerte corrié la peticién al Gobierno para que la llegada a Espana de Alfonso XII se produjera por _Valenc:a‘
Serd un verdadero homenaje a los conspiradores alfonsinos, ahora encumbrados al gobierno de las instituciones
provinciales. :

El 11 de marzo se hacia piblico un manifiesto, preparado a iniciativa de Céceres y redactado por Juan Reig,
Cirilo Amorés, Eduardo Atard y Teodoro Llorente. En €l los diputados se presentaban como representantes de la
poblacién, exponian los principios que les animaban y hacian un llamamiento a los carlistas para que cesara la
lucha y se integraran en el régimen, no sin manifestar cierta comprension hacia las motivaciones iniciales de los
facciosos: “la insurreccion, a que con error pudieron dar existencia legitimos intereses menospreciados y nobles
sentimientos patrios ofendidos, ha querido revestir con su tenacidad el cardcter de la rebeldia”. La Diputacién
reclamaba el restablecimiento del orden como condicién para afianzar después las “libertades précticas”, aquellas
que hacian a los pueblos “sumisos sin envilecimiento™.

Los diputados reclamaban para si una legitimidad extrafia a los usos constitucionales, dependiente de los
resultados que fueran alcanzandose: “una digna Autoridad, lazo de unién entre el Gobierno y la provincia, ha veni-
do a depositar en el seno de la Diputacién el pensamiento de aquel..., y a ese pensamiento se asocian decididos
Vueslros representantes, porque legitimos serdn, si en la obra regeneradora son fieles intérpretes de los sentimien-
tos que 0s animan a vosotros”: amor a la religion, orden, paz para el trabajo “y seguridad para gozar del fruto legi-
timo de ese trabajo, etc. Intérpretes de una voluntad no consultada, afirmaba el manifiesto: “quereis que a las
luchas de apasionada ambicién de los partidos suceda la noble contienda del abnegado patriotismo™.?

Convocadas elecciones a Cortes a comienzos de 1876, numerosos diputados provinciales valencianos pasaron
al Congreso y al Senado, de modo que en abril el Gobernador efectué nuevos nombramientos y seiial6 a José
Beltrdn y Pérez como quien debia ejercer la presidencia. Brotons pas6 a vicepresidente de la Comision, que con
las modificaciones introducidas de hecho, y en breve por ley, iba a convertirse en el 6rgano de gobierno de la cor-
poraci6n.' A las pocas semanas fallecia Beltrin y el Gobernador designaba a Brotons para ocupar su puesto;
Eduardo Atard reeemplazaba a éste* Y tras la renovacién parcial de septiembre de 1880, Atard, a su vez, se convertia
en pn::sldeme de la Diputacion. Se establecia asi un cierto orden sucesorio que serfa habitual mientras la institucién
estuviera dominada por un solo partido. Porque hasta 1882 la Diputacién practicamente serd monocolor,’ superada
la procedencia moderada o unionista de los alfonsinos, en adelante conservadores canovistas.

" Actas, 1 enero 1875.
* BOPV, 11 marzo 1875.
* Actas, 17 marzo 1876.
* Acras, B abril 1976,

* Apenas un diputado republicano-radical y otro constitucional resultaron elegidos en septiembre de 1880,
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2 REDIFINICION INSTITUCIONAL: LA DIPUTACION TUTELADA

La Ley Prnvmcm! de 16 de diciembre de 1876 derogd la de 1870, en vigor teoricamente aunque la prictica se
hubiera encargado de limitarla y falsearla,

Con la Ley de 1876 la Diputaci6n volvia a convertirse bisicamente en “una estructura territorial del Estado™, si
bien conserva la sustantividad que ha adquirido por la ley de 1870; esto es, continiia diferencidndose de la provincia
y se le reconoce por los municipios que agrupa, aunque pierde la autonomia administrativa y vuelve —como
durante la época isabelina— a la dependencia del Gobierno por medio del Gobernador, Atrds queda la descentralizacién
reclamada y practicada durante el Sexenio. La Diputacion se convierte de nuevo en un instrumento del Estado para la
actuacion periférica, por mds que mantenga la representacion provincial para ciertos intereses y fines determinados.’

,Cémo se concilia representatividad provincial y subordinacién al Gobiemo? La Ley de 1876 reconocia a la
Diputacién buen nimero de las competencias otorgadas en 1870, si bien, como se ha apuntado, incrementaba las pre-
venciones y los controles a través de la figura del Gobernador.* Con frecuencia esta representacién de fa autoridad
periférica pasaba a fiscalizar directamente la actividad muncipal en detrimento de la Diputacién. Las primeras pro-
clamas en enero de 1875 de José Dabdn, la mediatizacion del proceso electoral en 1876 o las disposiciones de José
Botella Andrés desde 1880 sobre regulacién de presupuestos locales apuntan en tal direccién.

La Ley de 1876 reintroducfa el sufragio censitario y reducia el niimero de distritos electorales; la provincia de
Valencia quedaba en treinta. El valenciano Dinvila, redactor del proyecto debatido en Cortes, habia alertado con-
tra el cardcter de pequeiios parlamentos en que se habian convertido las Diputaciones durante el Sexenio. La Diputacién
perdia la autonomia presupuestaria y el pleno de la Diputacion pasaba a desempedar funciones antes reservadas a
la Comisién provincial, entre ellos la resolucién de recursos municipales segin qué temas.

La Comisi6n provincial se parecerd mds a los Consejos provinciales extinguidos en 1868 que al precedente esta-
blecido en 1870: queda formada por tres miembros (de ellos, dos letrados) de nombramiento real. La Comisién
gestionaba entre periodos de sesiones con los diputados residentes en la capital, en una suerte de Comisién perma-
nente. Reasumia también la funcién de Grgano consultivo y contencioso-administrativo. Se quiere hacer realidad la
pretensién de una institucion administrativa ajena a la politica.

La Ley de 2 de octubre de 1877 vendri a ser una refundicién orgénica de las de 1870 y 1876. La llegada de
los fusionistas de Sagasta al poder en 1881 permite preparar la Ley orgdnica de 29 de agosto de 1882, que vendrd
a regir cuatro décadas. Se inspira en la ley progresista de 1870 aunque aparece limitada por aspectos sustantivos
del doctrinarismo canovista presente en la ley de 1876. Destacan cuatro reformas significativas:’ (a) se ampliaba el
censo electoral con todos los varones mayores de edad que supieran leer y escribir, lo que venia a suponer un anti-
cipo del sufragio universal de 1890; (b) todas las circunscripciones pasaban aestar representadas en la Comisién per-
manente de la Diputacién: (c) la Diputacién perdia las competencias contencioso-administrativas, lo que permitia
restituir la separacion de poderes y unificar las jurisdicciones: () se reducfa el niimero de distritos, uniéndose dos
partidos judiciales colindantes, se suprimia la eleccién uninominal y se asignaba cuatro diputados por cirf:unscrip—
ci6n, de los que tinicamente podia votarse i tres candidatos para dejar representacién a la minoria. Valencia pasaba
a contar con once distritos y 44 diputados.

En contrapartida a las reformas introducidas en 1882, se reforzaba alin mds el poder del (_iobemador. que ya
habfa recuperado protagonismo desde que las leyes de 1876 y 1877 le devolviera el voto de calidad. Se ha sefala-
do ¢l sistema de subordinacion de los ayuntamientos a la Diputacién y de ésta al Gobernador, que ademds de
supervisar su actuacién puede aplazar o suspender las sesiones cuando lo considere oportuno. Encel Gobernador recae
el gobierno de la provincia, la presidencia con vato de la Diputacién y de la Comisién cuando asista a ellas, la eje-
cucién de los acuerdos de éstas o su suspension, ete.” Un sistema provincial llamado a perdurar.

¢ Luis CoreLL Ocasa, Bl régimen local espaiiol, Civitas, Madrid, 1988, tomo I, pp. 680-681. : _

' Desde el momento en que gsumc o Conserva —y se centra en la gestion de— compelencias privativas, pierde el cardeter de drgano
general de asistencia consultiva del Gobcnmd;vrg l'unc;gn que se desplaza a la Comisién provincial. Véase Eduardo GARCIA DE ENTERRIA, La
Administracion espafiola, Alianza, Madrid, 1985, p. 82. _ : . o 5

* Manuel S‘:ﬂmma Mousa, La Dipmum'dlr: Provincial en la Espaiia decimononica, Ministerio para las Administraciones Piblicas,
Madrid, 1989, p. 160. El anilisis de las leyes de 1876 y 1882 se hace siguiendo este autor, ademis de los correspondientes textos jurfdicos.

+ Manuel SANTANA MOLINA, La Diputacidn Provincial en la Espaia Decimondnica, pp. 166-170.

0 1 uis MORELL OCARA, £l régimen local espaiol, Civitas, Madrid, 1988, onio 1, pp. 680-681,
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La Diputaci6n de la Restauracion, privada de autonomia, acepta de buen gmdqei papel mediador entre el Gobrcmlo
y los grupos de interés provinciales, que ya en el pasado desempeiiara ocasmnalmenlq. y con mi:f freculcncm
durante el Sexenio revolucionario. Las comisiones especiales tomando el tren hasta Madrid para reunirse primero
con los parlamentarios por Valencia y en compaiia de alguno de éstos visitar al ministro, van haciéndose frecuen-
tes en un régimen que de este modo alimenta las clientelas politicas.

Una de estas comisiones consiguié que la ley de puertos promulgada en mayo de 1880, y que declaraba al del
Grau de interés general, no implicara sustraer la construccién y administracidn del mismo a la Diputacién; otra
gestién relacionada también con el puerto obtuvo en marzo de 1881 la revocacion de la orden ministerial por la
auc se suspendian las obras en el muelle de Llovera. )

Como y qué se gestiona, pretendidamente al margen de la politica? La Memoria de 151 Comisién provincial
correspondiente a 1879-80 nos informa globalmente de las ocupaciones y desvelos de los diputados que (:‘lE hecho
¢jercen las competencias en nombre del pleno."” Entre dos breves periodos de sesiones, con seis reuniones de
media en cada uno, se extendian seis meses, de mayo a noviembre, sin que la Diputacién fuera convocada: la
administracién provincial quedaba en manos de la Comisién provincial.

La mayor parte de la actividad desarrollada por aquella en el segundo semestre de 1879 se limit6 a la prepa-
racion de los presupuestos ordinarios y del puerto: “tal cardicter, puramente econémico, suelen revestir todas las segun-
das reuniones semestrales de esta Corporacién en cada afio, siendo las primeras las llamadas a dar vigoroso impul-
so a los diferentes ramos de la administracién piiblica™. ;Qué hizo ademds? Algo mis que simple administracién.
Vedse:

1) Obras del Puerto: Venia reclamandose la continuacién de las obras de las de escollera del digue del este o
de Llovera. Se hizo el estudio para la desviacién del Tiiria en el tramo de la zona maritima. Los trabajos en el
digue de Levante se habian iniciado en febrero de 1878 y desde entonces se habfan consumido 38.000 Tn. de pie-
dra escollera. La Diputacién declar de urgencia el ensanche y revestimiento de los muelles transversales, obra
presupuestada en mds de un millén de pesetas. Se habia preparado también el encauzamiento y abovedado de la
acequia llamada del Rihuet. Estaba en estudio la reduccién del arbitrio del Puerto para la entrada de carbones
minerales, demandada por el comercio y la industria de la provincia: una solicitud que guardaba estrecha relacién
con la creciente demanda de esa piedra combustible destinada a alimentar las calderas que ponfan en funciona-
miento las maquinas de vapor de la industria local.

2) Carreteras en construccion: continuaron las obras correspondientes a las carreteras proyectadas:

Xativa a Benigdnim, a enlazar con la de Albaida a Gandia
Burjassot a Torres-Torres y Bétera a Nédquera

Alborache a Turis

Ventas de Bufiol a Cofrentes por Macastre

Alzira a Favara

Utiel a Mira

3) Continuaban adems las obras “de consideraci6n” emprendidas en las tres grandes Casas de Caridad de la
provincia.

4) Estado econémico: “La recaudacién se realiza penosamente”, explica el informe. A las causas conocidas
se unia la renovacion de ayuntamientos en 1 de julio anterior. Se iba regularizando el pago de atrasos, dentro de
los seis afios concedidos por la Diputacién para saldarlos, una moratoria bien aceptada por los municipios. Se des-
tacaba la buena aceptacién de las obligaciones provinciales como papel de pago gracias a la restitucién del crédito

rzmm en la sesién de la Diputacién provincial de 5 de noviembre al inaugurarse el primer perfodo de 1879-R0),
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provincial: lo habian aceptado casi todos los antiguos contratistas de carreteras, de modo que la deuda total con
&stos se habia reducido de 800.000 pts a que ascendia el afio anterior a 50.000 pt.\': L

Desde 1877 viene ocupdndose la Diputacion “de la completa misenf: de una importante parte d; la provincia
a causa de la sequia; fuera de las cuencas del Tiiria y el Xiquer “la emigracion o el hambre canﬂuuycn la triste
alternativa que se ofrece al labrador valenciano™. Seria el transfondo de las revueltas de la Huerta." Pero el origen
de la movilizacién de los colonos enfiteutas habri de buscarse en la secular estructura social y los nuevos intentos
de modificarlos facilitando el deshaucio de los usufructuarios.”

En relacién con estos problemas la Diputacién habia adoptado algunas medidas de tras?endencia destinadas a
incrementar la vigilancia de la propiedad territorial v a reforzar la ofensiva contra el uso de la tierra basado en el dere-

cho consuetudinario.

3. LA PROPIEDAD AGRARIA Y LA GUARDIA CIVIL

En octubre de 1868 la Junta revolucionaria primero v la Diputacién mas tarde habfan acordado disolver la Guardia
rural, cuerpo de cardcter provincial que en enero de aquel mismo afio habia sido organizado ¥ que —curiosa para-
doja a tenor de su nombre— Gonzilez Bravo habia concentrado en las ciudades para contener la Revolucidn. En dife-
rentes ocasiones durante el Sexenio se habia planteado el problema de la custodia de las propiedades y de los fru-
tos, encomendados a guardias de campo municipales. Habia sido y era la obsesién de la Liga de Propietarios, en
especial de la fraccién moderada vinculada a aquella.*

Verificada la Restauracién, la Diputacién de Valencia habifa sido la primera institucién que reclamé en
Espaia la reorganizacidn de la Guardia rural. Sin aguardar la decisién del Gobierno, comenzé a estudiar la crea-
ci6n de una fuerza provincial, de la que llegé a publicarse una convocatoria para cubrir 800 plazas. La organiza-
citn quedé en suspenso al promulgarse el 7 de julio de 1876 una ley que otorgaba la custodia de los campos a la
Guardia Civil, con competencias de policia rural y forestal. El Instituto armado se ampliaba hasta 20.000 hombres,
aunque se condicionaba el alistamiento a la disponibilidad de recursos suficientes. No obstante, &l Gobierno aceptd
que pudiera ir organizdndose en aquellas provincias en las que la Diputacién contribuyera a los gastos mediante recar-
gos sobre la contribucién directa.

La Diputaci6n de Valencia fue también la primera en acogerse a tal posibilidad y solicit6é 300 guardias. Sin
embargo, la carencia de fondos impidié que se llevara a término y los diputados provinciales —fieles representan-
tes de la propiedad agraria— rehusaron gravar a los propictarios, sus mds directos representados, cuando no ellos
mismos.

El clima social del primer lustro de la Restauracion avivo el interés por una fuerza piiblica destinada a impo-
ner el orden. El incremento de roders, ¢l trasfondo politico de algunas revueltas, las condiciones adversas en el medio
rural como consecuencia de la sequia alentaban la reclamacion. La alteracién del derecho consuetudinario en el
uso del suelo con nuevas agresiones a la enfiteusis tradicional provocd la huelga de colonos de la Huerta de
Valencia en el invierno de 1878: los enfiteutas negaron la renta y entregaron al fuego las barracas de quienes
rechazaron unirse a la protesta. El Gobernador desting 30 Guardias civiles a la Huerta y el conflicto concluyé en
febrero de 1879 con la detencién y deportacitn a Menorca de 67 labradores.

El éxito coactivo y resolutivo de esta fuerza en su primera actuacién, y la persistencia de los motivos que la
habfan ocasionado generé un amplio movimiento de “los mds autorizados ¥ genuinos representantes.., de la pro-
piedad en todas sus formas y manifestaciones”, segtin la prensa.” O como registra la memoria provincial de

: Alfons Cucd, Rzpu&hcmsimnpera{: revoltars, Eliseu Climent, 1975, pp. 13-14,

" Enric SEBASTIA, umwmyu:mmmuumdevmum-:mr. presentada en la ponencia de Ia
MWkMHMﬂXIIICWMMhM&HW Enque vements
Mkmwmpardn{dehﬁwﬂmuﬁckémmjam}. Mosci, 1970. - e S s T

:me*mmw para el aiio 1880, pp, 119-122,
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1879: “las mismas clases que ﬁz!hian de ser gravadas... las fuerzas vivas del pais, unanimes acudieron a la Diputacién
proponiendo el nuevo sacrificio de un recargo” que permitiera la incorporacién inmediata de la Guardia civil a
tareas de protecciGn rural. El mantenimiento anual de la nueva fuerza importaba 420.225 pts. Los contribuyen-
tes y la Diputacién acordaron recargar un 1% la contribucidn territorial y el 0.5% la industrial, actitud reveladora
de la inseguridad y de cierta desesperacion ante la agitacion rural, La Diputacién se ofreci6 a sufragar los gastos
de instalacién con 51.312 pts.

Los propietarios “en todas sus formas y manifestaciones” hicieron posible que 394 guardias se unieran a los 350
existentes. Cesaban los guardias de campo municipales. Pero no se despejaba la inquietud porque las motivaciones
sociales de la revuelta seguian sin atajarse.

En marzo de 1884 la Diputacién debati6 la utilidad de mantener a la Guardia civil en funciones de guarde-
ria rural, habida cuenta de su coste y de que éste seguia recayendo en un presupuesto provincial que soportaba
un déficit teérico de 200.000 pesetas, que en la préictica era muy superior por la dificultad de realizar la totali-
dad de los ingresos. Lo que se discute es si este cuerpo armado, subordinado al Gobernador, debia ser sostenido
en parte con recargos sobre la contribucién directa de la provincia o debia ser asumido por completo por el Estado.
Los diputados liberales acordaron suprimir el empleo de la Guardia civil en tareas de guarderia y dejar de ingre-
sar en el Tesoro su coste. La reaccion de la Liga de Propietarios fue inmediata, cuando el clima social volvia a
enrarecerse, aumentaba la mendicidad, las huelgas volvian a ser frecuentes y se reorganizaba el movimiento
obrero. El Gobernador era José Botella Andrés, un veterano canovista, antiguo alfonsino en tiempos de la Repiiblica,
diputado provincial al producirse la Restauracién, siempre préximo a la Liga de Propietarios de Valencia y su
provincia, El acceso de Cénovas al poder le devolvié el Gobierno civil del distrito donde conservaba sus amigos
politicos. De modo que no tuvo reparos en suspender el acuerdo de la corporacion provincial y mantener a la
Guardia civil las funciones de vigilancia rural, al tiempo que decidia abrir una informaci6n en los ayuntamien-
tos sobre el servicio que venia prestdndose, una forma sencilla de diferir la cuestién y restar trascendencia a la
imposicién.

Los liberales perdieron la mayoria en la Diputacién en las elecciones parciales de 1884 y no volvieron a recu-
perarla hasta cuatro afios después. La magnitud de aquella “victoria” hizo infructuosa la renovacién de septiembre
de 1886, esta vez bajo el Gobiemo de Sagasta, que otorgd una mayoria insuficiente a los liberal-fusionistas. Sin embar-
2o, los diputados ministeriales, sin el obstdculo de un Gobernador hostil, volvieron a retomar el tema de la guarde-
ria el 10 de noviembre, apenas se constituyé la nueva corporacién. Basindose en los informes que habian remitido
los municipios y las Sociedades agrarias en los dos iiltimos afios, la comisién de gobemacién propuso que la Diputacion
renunciara al empleo de la Guardia civil en tareas de guarderia rural y, en consecuencia, solicitara a los ministerios
de Gobernacidn y Hacienda la derogacién de la ley de 1879 y el cese en el cobro del recargo destinado al servicio
rural y forestal.

Pero cuando en abril de 1887 comenzé el siguiente periodo de sesiones la cuestién fue de nuevo objeto de
enconado debate. La comisién encargada de preparar la solicitud al Gobierno, de mayoria conservadora, propu-
so aguardar a conocer el resultado de las peticiones formuladas en un sentido similar por la Sociedad Econémica
y la Cémara de Comercio, aunque estas inclufan también un contradictorio “aumento de contingente destinado a
la custodia de los campos”."” Por ¢l contrario, el posibilista Camilo Dolz se quejaba de que después de once
afios no se hubiera llevado a ejecucién la ley por la que el Estado asumia la financiacion en su integridad de la
fuerza piblica destinada a funciones rurales; su propuesta de conceder al tema el tratamiento de urgencia con el
fin de reducir las cargas fiscales que recafan por este servicio a las poblaciones no prosperd. Conservadores y algu-
nos fusionistas consiguieron frenar la iniciativa, que hallé el respaldo de republicanos y de la mayoria de los
liberales."

“ Memoria presentada en la sesidn de la Diputacion Provincial de 5 de noviembre al inaugurarse el primer periodo de 1879-80,
ADPY, 3.3.1, 12/5b.

" Actas, 4 de abril de 1887,

"™ Actas, § de abril de 1887, A favor 8: Dolz (posibilista), Devesa (demdcrata-progresista), Bru y !Escutln (antigua lzquierda
Dindstica), Pardo de la Casta, F. Roger, Esplugues y Fandos (fusionistas). En contra, 14: Ferrer y Sapifia (fusionistas) y los conservadores
Vallier, Garelli, Dordd, Puchol, Noguern, Sormosa, Angresola, Ramén, Vilar, Inglés, Gareia y Espinds.




Los representantes conservadores retardaban los informes que debian cnviqm: al an_iemu y se mantenian a n:mo_i-
que de las asociaciones de propietarios con el objeto de mantener por-el mayor tiempo posible los cuerpos de la Guardia
civil en la provincia. Mantenian asi la vigilancia de las pmpledadgs por algun tiempo cargando los costes a las arcas
de los municipios. Si el servicio desaparecia, los propietarios hubieran tenido que sufragar los ga_sllgs. como sucedia
en algunos pueblos que “sostienen guardias particulares encargados de la c.us(odla de sus campos - :

Algunos diputados provinciales esgrimian el clima de cnjispn;icﬁn social para reclamar al prlcmo el manteni-
miento de una politica favorable a los intereses de los propietarios que pasara por ]ulprmeccnén de l_a propiedad
privada ante las expresiones de descontento que iban multiplicindose. Orros, sin cuestionar esta necesidad, hacian
prevalecer la defensa del interés general provincial y de los contribuyentes ajenos a la propiedad territorial. ]

En noviembre siguiente los diputados Escutia, Dolz, Esplugues y Devesa apremiaban a la comisitn
redactora de los informes que debian remitirse a Madrid a que concluyera su trabajo. Sin embargo los comisio-
nados, después de haber conseguido retrasar un afio las gestiones, se pronunciaban ahora en favor de mantener
la Guardia civil en la custodia de los campos. Segin Espinés, portavoz de los redactores, no habfa motivo para
solicitar la renuncia a tenor de la informacién abierta en 1884, ya que “en las contestaciones dadas por los
pueblos no se dice de una manera terminante que el servicio de la guarderfa rural que presta [a guardia civil
sea inconveniente y solo resulta la queja de que sea escaso el nimero de guardias dedicados a este objeto”. Ahora
se trataba unicamente de incrementar las fuerzas de orden para que pudieran cumplir mejor su cometido. Sin
embargo la Diputacién esta vez rechazé el informe (12/10) y dio curso a la solicitud.™ bien que con escaso
resultado,

En 1889 Dolz volvia a solicitar “que cese este servicio desde primero de Julio préximo™ y que “se condo-
nen activamente a esta provincia la cantidad que se le reclama por el sostenimiento de la guardia civil”. Para
ello debfa nombrarse una comisién que gestionara “activamente cerca de diputados y senadores” para la con-
secucién positiva de la propuesta.” La comitiva provincial estaria formada por Dolz, el deméerata-progresista
Serrano Larrey y el conservador Noguera. De regreso de Madrid comunicaban al resto de representantes que
las gestiones “no han producido resultados favorables” = Con la oposicitn de los conservadores se envié a la
capital una nueva comisién integrada por Fuster y Sapifia. El resultado obtenido estaba lejos de responder a las
demandas:™

“(...) se ha conseguido que la deuda que se exigia a la Diputacion se divida en dos partes: una la que correspon-
de 2 los afios transcurridos desde 1879 a 1884 que pagard la corporacién provincial, y otra la que pertenece a los
afios siguiéntes hasta la fecha, de cuyo cobro se encargard el Estado, girando a los pueblos los repartos oportunos.”

La deuda contraida con el Estado en 1887 por este motivo ascendia a 3.730.000 pesetas, En 1889 el ministe-
rio de Hacienda amenaz6 con no aprobar los presupuestos de la Diputacién de no incluirse en él los créditos nece-
sarios para el pago de la deuda. Ese afio el estado de la hacienda provincial habia conducido a la supresién de sub-
venciones a centros instructivos y benéficos.

Se hablaba de la deuda pero sin reducirse ¥ sin plantearse el cese del servicio, tal como reclamaban los repu-
blicanos. Todo apuntaba a que los conservadores habian conseguido su propésito: mantenfan la Guardia civil
como guarderfa rural, y la mantenian a expensas de los municipios. Asf se constata cuando en 1896 se manifiesta
en la Diputacién “lo injusto de que no se aumente el Cupo que existe para atenciones de orden y seguridad y de
que no se rebaje el tipo de 4,68% que sirve de base a este recargo, a pesar de haber aumentado considerablemente
el cupo de riqueza”™ *

: mkm::: mviembrcdteie 1887,

] - 4 de noviembre de 1887. A favor del informe votaron Vallier, Puchol, Inglés, Trilles, Somosa, Bafiuls, Dordd, Ortoneda, Noguer
y Espinds, En contra, Garrigues, Redal, Dolz, Agulld, Sdnchez, Escutia, Riu, Pardo, Devesa, Esplugues, Bru y Sa‘piﬂu. i

* Actas, 4 de abril de 1889,

# Actas, 9 de noviembre de 1889,

* Acrtas, 9 de abril de 1890,

* Actas, 29 de abril de 1896,
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4. LA HACIENDA PROVINCIAL EN LA RESTAURACION

La primera {)ipumcidn de la Rcs!lzmraci(m s encontrG con un presupuesto elaborado para el afio econdmico
1874-75 que reflejaba el cambio producido en la politica fiscal del Estado respecto a la linea trazada por la Revolucién
de s;upn_cmhrc_. _La Lu_'y general de presupuestos decretada por ¢l Gobierno de Serrano habia supuesto abandonar el
sistema impositivo directo que venfa gravando la propiedad y la renta, después de haber suspendido los proyectos
de actualizacién de la riqueza declarada mediante amillaramientos: en su lugar, se habian restablecido los impues-
tos indirectos sobre el consumo y el trifico de mercancias como principal fuente de ingresos. El cambio se habfa
justificado por razones fiscales (la bancarrota de la Hacienda piiblica y la dificultad recaudatoria) pero sin duda
tenfa motivaciones politicas: el intento de atraer al régimen a la burguesia que venia practicando las més variadas for-
mas de resistencia contributiva en los tltimos afios.

Producida la Restauracidn, los representantes de esa clase pasaron a gestionar directamente los intereses del
Estado, que procuraron que fueran los propios. La Diputacién de Valencia redacts un nuevo presupuesto provin-
cial (cuadro 1) que venia a subrayar la tendencia anterior. Sin embargo, su realizacién estuvo plagada de inciden-
cias y al cabo del gjercicio el balance ponia en evidencia los problemas que se pensaban resueltos.™

Presupuestadas 313.000 pts de ingresos por los restablecidos portazgos, apenas se habia recaudado 105,721
pts. El recargo del 50% del impuesto de consumos con destino a la Diputacién habia sido cifrado en 1.081.138 pts:
sin embargo el encabezamiento de la ciudad de Valencia, que representaba la mitad de los ingresos, habfa sido
reducido por el Gobierno en un 56% ¢ igual suerte habian corrido otras poblaciones importantes. La prevision
dejaba los ingresos en algo menos de dos tercios de lo caleulado. Y apuntaba la dificultad del cobro, cuando ape-
nas habia conseguido recaudarse el 16% de los atrasos debido al estado de las haciendas locales. Por lo que hace a
los ingresos de los establecimientos benéficos y de instruccién piblica, de las cerca de 200.000 pts de renta produ-
cidas por las ldminas intrasferibles recibidas en compensacidn de los bienes desamortizados, nada se habia percibi-
do ya que el Estado habfa suspendido el pago de los intereses de la deuda.

La liquidacién de las deudas con los contratistas de carreteras y la indemnizacién por rescisiones de contratos
absorbié 623.179 pts. (sobre 250.000 presupuestadas). El resultado era un déficit que pasaba al siguiente ejercicio
¥ una previsién para los siguientes afos todavia mds grave.

Colapsada por las dificultades presupuestarias y sobre todo por los problemas recandatorios. la Diputacién de
Valencia solicité al Gobierno la reforma del sistema tributario espaiiol de modo que permitiera a las Corporaciones
provinciales obtener los recursos necesarios con los que atender sus obligaciones y liquidar el déficit acumulado
en los once tltimos afios.™

La Diputacién atribuia el origen de sus problemas a la ley tributaria de 20 de agosto de 1870, en que comen-
zaron los descubiertos municipales en linea continua y ascendente. La deuda de los ayuntamientos con la
Diputacién ascendia a 2.883.510 pts, el equivalente a cerca de dos afios de recaudacién. Se quejaba que la irregu-
laridad de tales ingresos impedia atender los pagos comprometidos y desarrollar los intereses materiales y morales
que la ley provincial le encomendaba. . .

El presupuesto adicional de 1881-82, correccién del aprobado en su dia alendlcnslo a |f‘.l evolucidn de los
ingresos y gastos, presentaba un déficit de 1.678.543 pts en el apartado de gastos obligatorios (entre ello«s.. la
Beneficencia y la Instruccién). La situacion era mucho mds favorable en el presupuesto de gastos voluntarios
destinado al fuerte impulso dado a las obras de carreteras, gracias al empréstito de 1877, del' que se llevaban colo-
cadas 2.430.000 pts; sin embargo el pago de intereses y el préximo reintegro de los capitales pesaba sobre el
presupuesto. . - :

(Cémo se habia llegado a esta situacion? El repartimiento del contingente p_rovmc:lal esta!‘)lecrdo en 1870 y con-
firmado por la ley de 2 de octubre de 1877 no respondia a un principio de equidad; los medios recaudatorios con-
cedidos a las diputaciones resultaban ineficaces; y los tributos del Estado agobiaban a los municipios. Vedmaslo
en su argumentacion:

“ Memoria de la Comision Provincial de 8 de junio de 1876, en BOPV, 29 junio 1876, i
» Solicitud al ministro de Gobernacién de 10 de marzo de 1882, ADPYV, Seccidn Hacienda, Reglamentos, A. 4.1. Caja 1.
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1) El contingente provincial se distribuia en proporcion a la cuota que Io_s pueblos pagnhlan fil Te.ml:u pc‘n-
contribuciones directas. Se dejaba a un lado que podia no ser siquiera la pr|:3c1pall fuenlg. I.ucul. I_;L\ pol*{lau.u‘nlluf
mis populosas ingresaban fuertes sumas por el impuesto de .con.\‘l:n.l@ y diversos ilrbtlr|0§. l’ll.l(:l.ﬂ‘rﬂ.\ ql!:, 0’\
Municipios pequeiios en ocasiones tienen :émjmos_ extensos y ricos, “si bien en poder de pmplemn?s l?mrtn.ms 3
son estos pueblos en los que el cupo de contribucion de mn_\uehles puede lllcgar a ser muy ﬂll(). Y. LH‘LQTI.\:CC‘!IQT\-
cia, también lo es la cuota para gastos provinciales, que dt.‘J:.il"I muy reducidos los presupuestos mqmcnpnlcs. _Lu
Diputacion presidida por Atard sale aqui en defgnsa de unos _mllercscs que no son to.\_' provmcm_les snnf) :mt‘es b:cn
de los propietarios territoriales, con frecuencia forasteros: quizd los de los mismos diputados; sin duda, los de sus
ofierias .
‘“emé;i los dos iiltimos afios, la Diputacién habia girado el repanimiemq al 16% de la cuota (_Jt:| Tesoro, equiva-
lente al 3.36% de la riqueza imponible (gravada al 21%). Los ayuntamientos csmhz_m autorizados a Eobmr un
recargo del 4% sobre la riqueza de los propietarios vecinos y del 3,20% de |0S terratenientes forasteros. h! reparti-
miento para contribuir a los gastos de la Diputacioén venia a absorber la practica totalidad de _la recaudacion Ioc;?l
por contribucidn territorial. En cuanto a la contribucién industrial, la provincia reclama el 16%, cuando los muni-
cipios s6lo podian recargar el 10% hasta que acaba por elevarse al 18%. -

El contingente provincial dejaba al presupuesto local la recaudacion de los arbitrios y el recargo de consu-
mos. La vida seria muy dificil en los pequenos municipios. “Pero lo que practicamente sucede, es, que prescinden
de esta obligacién”. De ahi los descubiertos con la Caja provincial.

2) Laley obliga a las diputaciones a cobrar directamente a los ayuntamientos, mientras antes se percibia a tra-
vés de la Tesoreria del Estado, que si bien retrasaba los pagos, los trasladaba integros. Ahora en muy pocos pueblos
se consigue recaudar el contingente en los plazos establecidos, ya sea porque algunos pueblos carecen de recursos, por-
que estin mal administrados o porque desoyen las reclamaciones de la Diputacién. El 31 de diciembre de 1881 ape-
nas 100 de los 274 pueblos de la provincia habian satisfecho el contingente de 1880-81, vencido seis meses antes;
s6lo 30 pueblos habian atendido el pago del primer trimestre vencido del contingente de 1881-82.

Se recurria infructuosamente a los apremios ejecutivos, que la ley (ratificada por los decretos de 19.3.1879 y
22.12.1880) dirigia contra los bienes particulares de los concejales; los comisionados actuaban en primer lugar
contra los bienes muebles y pronto tropezaban con una “resistencia pasiva dificil, de vencer™

“En unos pueblos el Alcalde se opone a reunir el Ayuntamiento; en otros no comparecen los concejales; en muchos
los Jueces municipales excusan o demoran las autorizaciones para el embargo; ...se ocultan acaso los [bienes]
de algin valor... Antnciase la subasta, y no acuden licitadores”,

Se adjudicaban a la provincia y los costes de traslado resultaban elevados y de escaso provecho, pues los bie-
nes no hallaban salida en la ciudad; comenzaba después el mismo proceso contra los bienes inmuebles, con idénti-
co resultado de llegar a seguirse el procedimiento, pues nunca llegaba a practicarse, ya que si en algiin caso el
agente ejecutor ha tratado de llevarlo a término, “ha tenido precisién de retirarse acosado por las necesidades de la
vida". Ademds, se preguntaba la Memoria, ; c6mo encontrar agentes idoneos, integros, activos y con recursos para
subsistir mientras dura el apremio, cuando este ha de dirigirse a la vez contra 200 o més ayuntamientos?

3) Los ayuntamientos se habian convertido en recaudadores ¥ responsables ante la Hacienda del Estado del
impuesto de consumos y de diferentes tributos, La Hacienda tenia medios para ingresar esas sumas cuando se
retrasaban los municipios: retenia en el Banco de Espaiia el importe de los recargos directos o intervenia las
haciendas locales. ;Qué podia recibir la Diputacién de la competencia del Fisco?

El incremento de las cuotas sobre los consumos empeoraba la situacién. Cuando se anuncian reformas en
las leyes locales y provinciales, la Diputaci6n de Valencia solicitaba que se tuvieran presentes estos problemas.
Se recuerda asimismo que mientras estuvo en vigor la Ley de presupuestos y contabilidad provineial de 20 de
septiembre de 1865, pueblos y provincias tuvieron los recursos que precisaron: los recargos sobre contribuciones
directas y consumos se dividian entre ayuntamientos y diputaciones; los recargos ingresaban en la Tesorerfa del
Estado y de ahi pasaban a las cajas. La Diputaci6n, es evidente, trata de renunciar a sus funciones recaudatorias

como medio para obtener sus ingresos con regularidad y forma de evitar la presién y el conflicto entre munici-
Pios y provincia.
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En ese contexto se produjo la reforma tributaria del ministro Camacho, que en Valencia prococé una auténti-
ca rebelion fiscal de las capas medias. La publicacion de las nuevas tarifas contributivas fue la sefial para la crea-
cién del Sindicato de Gremios para la defensa de los intereses mercantiles, que agrupé 117 gremios. Al frente del
movimiento se situd el republicano demdcrata-progresista (nombre adoptado por los radicales) Estanislao Garefa
Monfort, antiguo diputado provincial. La cuestién se politizaba —pues politica era fijar quiénes y cudnto debian con-
tribuir— y los elementos democriticos recuperaban protagonismo asumiendo la defensa de los sectores que les resul-
taban mds préximos, aquellos que habian proporcionado la base de progresistas y radicales en afios pasados. El
Sindicato llamé a la resistencia pasiva para hacer frente al pago de las contribuciones industrial y del comercio,
siendo numerosos los que secundaron el llamamiento.

La autoridad gubernativa disolvié al Sindicato y un mes mds tarde, en abril, comenzé a decretar los embar-
£0s, a lo que el grupo mercantil liderado por Garcia Monfort replicé homenajeando con una serenata al primer indus-
trial que Hegd a sufrir embargo. El clima iba enrareciéndose y obligé al Gobierno a intervenir. Se creé una comi-
sién oficial para revisar la tabla de tarifas y el marqués de Colomina, industrial valenciano y demdcrata-progresista,

fue invitado a integrarla, Con ello fue cediendo la resistencia y cesé cuando las Cortes rectificaron los tipos impo-
SItIvVOS.

5. LA INCLINACION LIBERAL

Las elecciones celebradas en diciembre de 1883 despertaron enorme expectativa y animaron a la dividida
oposicion republicana a participar, con la excepcitn de los federales. Las reformas introducidas por la Ley Provincial
de 1882 ampliaban el censo electoral y reservaban representacién de la minoria de cada distrito, convertida en el tinico
objetivo de disputa para las fuerzas marginales al sistema.

Los fusionistas gubernamentales no dejaron escapar la ocasién para hacerse con 30 actas y pasar a controlar
por vez primera la Diputacion, perdida en el golpe de Estado de diciembre de 1874 (que a su vez habia sido obte-
nida gracias al golpe de enero de 1874). Los conservadores quedaban con 6 actas. El reparto a las minorfas permi-
tia irrumpir a la Izquierda Dindstica con 3 diputados, gracias sobre todo a la influencia de Martos en la provincia, que
acababa de abandonar las filas radicales. Los republicanos obtenian 5 diputados: tres los radicales y dos los posibi-
listas.

Hubo actas muy protestadas, pero s6lo prosper6 la denuncia del posibilista Camilo Dolz contra el radical Tomis
Teruel, electo por la minoria del distrito de San Vicente-Torrent. La Diputacién acordé inhabilitarlo alegando que
participaba en la contrata del arrendamiento de los consumos en Valencia.” Sin embargo la Audiencia provincial dicté
auto restituyendo a Teruel sus derechos de diputado al considerar que no incurria en incompatilibidad al no ser
contratista de la corporacién provincial.

La nueva mayoria liberal impuso sin dificultad su candidato a presidente de la Diputacion, Francisco Rodriguez
Trelles (34 votos y 6 en blanco) y renové la Comisién provincial, en cuya vicepresidencia situ6 a Angelino
Estellés Palacios. La declaracion de intenciones parecia augurar una linea de continuidad en la gestion de los asun-
tos provinciales, cuando Rodriguez Trelles prometia consagrar “el mds vivo interés al cuidado y fomento de los
establecimientos de Beneficencia, de las carreteras provinciales y sobre todo de las obras del Puerto™, a fin de
impulsar el desarrollo de la riqueza, "y muy especialmente el de la produccion agricola”™™ Pero muy pronto se
pasé de la tradicional retérica a las iniciativas, y entre las prioridades se situ6 la obtencién de un crédito para
impulsar la construccién de carreteras. _

El 14 de mayo de 1881 habia sido aprobado por Real Decreto el Plan general de carreteras de la provincia de
Valencia, elaborado en cumplimiento de las leyes de obras piblicas y carreteras de 1877.® El Plan abarcaba 31
carreteras y un total 773 kilémetros, Sin embargo carecia de financiacion especial y dejaba en manos de la provin-
cin los plazos de ejecucion,

" Actas, 2, 3 y 5 enero 1883,
* Actas, 4 enero 1883, s
» Gaceta de Madrid, 19 mayo 1881, EI Plan incluyd inicialmente 29 carreferas, a las que mis adelante se le afadieron dos.
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PLAN DE CARRETERAS PROVINCIALES DE VALENCIA (1881)

N Carretera

De la carretera de Xativa a Alicante (Estado, 2° orden) a la de Casas del Campillo a Valencia a Villena (Estado,
3.%7 orden), por I'Olleria.

2 De Xativa a Cerda.

3 De Oliva a Pego.

4 De Alzira a Favareta, por Corbera y Llauri. ‘

3 De Xativa a la carretera de Albaida a Gandia (Estado 3.%), por Senores, Quatretonda, Lluxent y Benicolet.

6

7

De Alborache a Silla, por Alborache y Torres.
De Utsel a Chelva

8 De Alzira al puerto de I'Olleria, por Carcaixent, Manuel, Xativa y Norcle,

9 De Quart a Domedio, por Manises, Riba-roja. Vilamarxant, Pedralba, Bugarra, Gestalgar, Chulilla y Loriguilla,
10 De la estacién de Pobla Llarga a Sumacircer, por Circer.

11 De Burjassot a Torres-Torres, por Bétera, Ndquera y Serra

12 De Utiel a la provincia de Cuenca, por las Cuevas y Camporrobles.

13 Del puerto de Beniganim al puerto de Salem, por Beniganim, la Puebla, Rifol de Salem y Silem,
14 De Ventas de Bufiol a la carretera de Casas Ibdfiez a Alberic (Estado, 3.” orden), por Buiiol y Macastre.

15 De Gandia a Vilallonga, por Almoines. Beniarj6, Benifla y Potries.

16 De la carretera de L’ Alcidia de Crespins a Ayora (Estado, 3.57 orden) a Dos Aguas, por Anna, Chella,
Bicorp y Navarrés.

17 De Chiva a Pedralba.

18 De L' Alcidia a Sueca. por Algemesi y Albalat.

19 De Lliria a Segorbe.

20 De Chera a Segorbe, por Chulilla, Losa del Obispo y Villar del Arzobispo.

21 De Bugarra a la carretera de Ademuz a Valencia (Estado, 2.° orden).

22 De la carretera de Gandia a Vilallonga (provincial) a Oliva, por Font d'Encarrés,

23 De Chelva a Sarrién (Teruel).

24 De Ontinyent a la carretera de Casas del Campillo a Valencia (Estado, 3,67 orden), por la estacion de
Vallada. 25 De Sumacarcer a Ayora.

26 De Bocairent a Alcoi.

27 De Ayora a la provincia de Albacete.

28 De Lluxent a la carretera de Silla a Alicante a Real (Estado, 3.7 orden), por Barx, Simat y Benifaird.

29 De la carretera de Ventas de Buiiol a la de Casas Ibdiez a Alberic (provincial) a Villatoya, por Yitova, los
Peorones y los Isidros.

Mientras la Diputacién habia visto crecer durante el Sexenio el gasto destinado a Beneficencia y Hospitales para
atender la avalancha de ingresos que se produce en esos afios, en la Restauracion decrece de forma apreciable el gasto
en estos capitulos y se potencia las carreteras como objetivo preferente. El cambio de tendencia no fue inmediato,
sobre todo por la falta de recursos, pero también porque el sistema presupuestario establecia la existencia de unos
gastos obligatorios (entre los que figuraba los asistenciales, el mantenimiento de carreteras y las obras del puerto)
¥ otros voluntarios, supeditados a la existencia de fondos, y entre estos (ltimos habia de incluirse la construccién
de carreteras provinciales. Sin olvidar los gastos extraordinarios que pudieran alterar de forma ocasional un presu-
puesto. La epidemia de célera-morbo que invadi la provincia en primavera de 1885 ocup6 hasta septiembre la
atencién de todas las instituciones; provocé més de cinco mil muertos y obligé a destinar recursos adicionales para
paliar sus efectos y anmdcr a los enfermos; el puerto de Valencia fue declarado sucio para el trifico mercantil; el
Ayuntamiento cre6 un sistema de sanidad municipal con el que inauguraba la asistencia médica domiciliaria,* y la
Diputacicn instal6 un hospital para coléricos en el camino de Patraix a base de barracones.

" Femando Diez, La sociedad desasistida, pp. 79 y ss,
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,C6mo se reflejan las prioridades de la Diputacién en la politica presupuestaria? Contrastemos el presupues-
to de 1874-75, aprobado el 2 de junio de 1875 (rectificaba el heredado de 1a anterior corporacién para ese mismo ejer-
cicio), y el correspondiente al afio econdmico de 1883-84. Se trata del primer presupuesto de la Restauracién,
aprobado por los canovistas, y del primer presupuesto después que los liberales ganaran las elecciones.

Cuapro |
PRESUPUESTO DE 1874-75 *

GASTOS: Pesetas %
Beneficiencia y Hospitales 1.531.716,19 3.7
Construccion de carreteras 496.838,48 122
Obras piablicas obligatorias 474.679.32 11,7
Cargas financieras 660.120,07 16,2
Instruccion 86.852,43 4.6
Gastos de interés provincial 513.359,18 12,6
Otros 199.536,62 50

Total 4.063.102,29 100

INGRESOS: B Pesetas %
Repartimiento 250.000 6.5
Consumos 776.517,26 20,0
Empréstito 493.252,51 128
Beneficencia y Hospitales 982.069,20 254
Resultas presup. anteriores 1.140.405,05 295
Otros 2224344 258

Total 3.864.678.44 100
Cuapro 2
PRESUPUESTO DE 1883-84"

GASTOS: - Pesetas %
Beneficiencia y Hospitales 1.067.375,69 29.0
Construccién de carreteras 820,000 23
Obras puiblicas obligatorias 503.077.75 13,7
Cargas financieras 423.683.36 1.3
Instruccion 261.118,50 7.0
Fundacién de un manicomio 250.000 6,8
Otros 358.197 Ly

Total 3.683.452,30 100

INGRESOS: Pesetas %
Repartimiento 1.718.911,36 49.2
Empréstito §20.000 235
Beneficencin y Hospitales 529.71547 152
Enajenaciones 250.000 7.1
Otros 175.062 5,0

Total 3.493.688.83 100

" BOPY, 30 junio 1875,
" Actas, 13 abril 1883,
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Sin medios ordinarios para hacer frente a los proyectos trazados en 1871 l\_'éasc). con mds carreteras contrata-
en 1874 v sin haber satisfecho las deudas a los contratistas por las obras de afios anterio-
res, en marzo de 1875 la Dipul:\éién suspendi6 todas las construcciones, quuidﬁ los débitos e indemniz6 por las
rescisiones.” El intento de emitir nuevas obligaciones encontrd la resn_stenclva‘de los acreedores y obligacionistas
del puerto, pero finalmente la ley de 27 de julio de 1877 autorizaba a la Diputacion de Valencia a contratar un emprés-
tito para la construccién de carreteras. | _ '

La Diputacién liberal elegida en 1881 incremento ¢l capitulo presupuestario destinado a este fin h'asm cotas rara
vez alcanzadas y aprobé solicitar un empréstito de 20 millones de pesetas, de los que 12 se dgsl.marmn_ a las obras
del puerto v § a la construccién de carreteras; con esa emision esperaba recogerse las obligaciones emitidas desglc
1856 v colocar titulos a los contratistas acreedores en pago de la deuda acumulada.* Una comision pas6 a Madrid
para g.cslionar el proyecto. Pero se encontré con la oposicién del comercio y de los antiguos pbhgalc:'nfusms; obje-
taban unos y otros que el arbitrio de carga y descarga sirviera para garantizar la nueva r{mnsuén. dirigida a poten-
ciar las obras piiblicas en general, cuando ese impuesto habia sido instituido como garantia de las obras del puerto,
que prometian perpetuarse.

La Diputacién consiguié de un lado que el ingeniero del puerto presentase un proyecto en el que se contemplaba
la terminacion de los muelles y otros trabajos, cuyo presupuesto ascendfa a 2.700.000 pts., y un nuevo proyecto de
dos ddrsenas para su estudio. De otra parte, negocié un acuerdo con el comercio de la ciudad que posibilitara t_:l
respaldo de éste al anhelado crédito. El empréstito se reducia a doce millones y medio, y se desdoblaba: 5 se desti-
naban al puerto y 7,5 a carreteras. Se vencia la oposicion de los principales contribuyentes pese a que el acuerdo
alcanzado primaba la red terrestre sobre la construccién del puerto, cuya prioridad habfa servido de pretexto para
la desavenencia. El milagro lo obraba la modificacién del arbitrio de carga y descarga, cuya cuantia se vefa reduci-
da mediante la simple conversion al sistema monetario vigente desde 1869: los 17 maraveris por tonelada se con-
vertian en 17 céntimos de peseta, de los cuales 12 irfan a las obras del puerto y 5 a las carreteras.

El primer proyecto de crédito qued6 ultimado en la Diputacién en junio, y fue el referido a la red rutera. Los
trimites fueron inusualmente rdpidos en el Congreso de los Diputados, pero cuando faltaba su paso por el Senado,
en julio fueron disueltas las Cortes y el proyecto decayé. En la siguiente legislatura, bajo el Gobierno de Canovas,
la actitud fue muy distinta, v la resistencia ministerial a autorizar el empréstito sélo consiguid ser vencida cuando una
comisién de senadores y diputados en Cortes, acompanada del Gobernador, logré persuadir al ministro de
Hacienda. En julio de 1885 una ley promovida por Cirilo Amoros permitia ampliar el crédito hasta 7.500.000 pts.
para recoger los titulos creados ocho afios antes y proseguir el trazado v mejora de las vias terrestres.

La emisién iba a consistir en 15.000 obligaciones al portador, a 500 pts. y el 6% de interés, amortizables a 16
afios: la colocacidn no podria efectuarse por menos del 90% de su valor nominal. Quedaban como garantfas los
portazgos de la provincia, el importe durante dieciséis afios de un impuesto de 5 cts. por cada 100 Kgr de carga y des-
carga en el puerto del Grau y el producto de los repartos que a tal fin se consignasen en el presupuesto para cubrir
intereses y amortizacion.

El saldo de la deuda contraida con los contratistas de las obras anteriores facilité la pronta reanudacion de los
trabajos, una vez parecia resuelto ¢l problema financiero.” Apenas un lustro después se desvaneceria el suefio.

das que presupuestadas

6. LA DIPUTACION, INSTRUMENTO DE MEDIACION DE LOS GRUPOS DE INTERES

A pesar de la I-in.zilacién impuesta a la funcién mediadora por la relevancia y derecho de interferencia asigna-
do al Gobemadpr civil por las leyes provinciales de 1876 y 1882, la Diputacién valenciana no deja durante el dlti-
mo cuarto de siglo de servir de cauce de representacion de los intereses de los propietarios de la provincia. De

* Memoria de la Comisién Provincial de & de junio de 1876, en BOPY, 29 de junio 1876.
™ Actas, 16 abril 1883, i
* Actas, 23 junio 1883

* Actas, 14 abril de 1886.
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forma directa en la gestién de ciertos asuntos, o bien presentdndolos ante el Gobierno o las Cortes como priorida-
des generales. Mds ain cuando la crisis finisecular comienza a hacer mella en la economia del pais. -

La depresién de la economia mundial, iniciada en la década de IS_'J'O _|b;1 a suponer una :ra:nsfonnamén en la
estructura del capitalismo para dar lugar al imperialismo. Las consecuencias mmedaa!_as son C()qcm:dns: des:.:enso pro-
nunciado de los precios en los paises europeos, principalmente en los productos agrarios y de primera necesidad, hun-
dimiento de los salarios e incremento de la poblacién sin trabajo. .

En el Pais Valenciano el fenémeno repercute de forma desigual en tiempo y alcance segiin los sectores de que
se trate. Si desde 1879 se aprecia una tendencia descendente en la produccién arrocera —agudizada en aios poste-
riores— y en la industria sedera —camino hacia su ocaso—, los vitivinicultores valencianos experimentaron un
alza en las exportaciones cercano al 20% anual, favorecida por la extension de la filoxera en Francia que permitia
ampliar el mercado internacional. :

En 1886 se hicieron patentes los problemas de la agricultura valenciana, en el contexto de los acuerdos
comerciales que el Gobierno negociaba con paises europeos. - .

La Liga de Propietarios volvié a movilizarse recabando el apoyo de los diputados provinciales para una serie
de medidas tendentes a “solucionar la crisis agricola™."” Los arroceros pretendian superar la coyuntura critica que atra-
vesaban. Los viticultores, queriendo aprovechar su particular “fiebre del oro™, y los naranjeros, cimentando una expan-
sién que tendrd lugar una década mis tarde, reclamaban medidas que abaratasen la comercializacién d_e sus productos
y redujeran sus costes. A lo largo de los proximos afios, todos contarian con el apoyo de la Diputacidn a sus recla-
maciones. Unos cuando soliciten al Gobierno por medio del Sindicato Vinicola de Valencia una reduccién en el
impuesto de consumos para sus productos.® Los naranjeros, en la demanda reiterada de “una rebaja en las tarifas
de ferrocarril para el transporte de naranjas y el establecimiento de trenes directos de frutos™.™

En el mismo sentido actuaria la Diputacién ante la revisién de los acuerdos comerciales con otras naciones
dada la nueva situacién econémica internacional. La politica comercial se habia orientado desde los primeros tiem-
pos de la Restauracién a la bisqueda de mercados exteriores mediante tratados arancelarios bilaterales. Mientras en
el Arancel de 1877 las rebajas aduaneras apenas repercutieron en los productos agrarios, y del conjunto de las pro-
ducciones valencianas s6lo la seda cruda e hilada sin torcer se vio directamente perjudicada, el acuerdo con Francia
de ese afio favorecid extraordinariamente las exportaciones agrarias en detrimento de los intereses manufactureros.”

Al moderado librecambismo basado en la reciprocidad vino a afiadirse la ley de 6 de julio de 1882, preparada
por el ministro de Hacienda Juan Francisco Camacho, que preveia una rebaja gradual de los derechos arancelarios
en tres fases, una de aplicacién inmediata y otras dos aplazadas a 1887 ¥ 1892. Pero en 1885 comienza a cambiar
el signo de la coyuntura cuando se extiende la respuesta proteccionista a la crisis agraria internacional." Ese afo
se dieron los primeros pasos para un convenio arancelario con Inglaterra, firmado en julio de 1886. A cambio de desa-
tender las presiones de los sectores industriales, fundamentalmente catalanes. el Gobiemo favorecia la exportacién
de vinos al Reino Unido. La apertura a este mercado generd grandes expectativas entre los vinateros.

Asi pues, las presiones vinieron en la presente ocasién de otros sectores que viendo en peligro el mantenimiento
de sus beneficios en la negociacién en curso con los britanicos, llamaban a “acordar lo més conveniente a los inte-
reses de la provincia al examinar las medidas econémicas préximas”. Las consideraciones generales de la Liga
eran similares a las expresadas por la Sociedad Econémica de Amigos del Pais en su exposicién a las Cortes. La
Diputacién valenciana se hizo eco de unas y otras en la protesta que elevé alegando “los grandes perjuicios que a
una extensa comarca de Valencia ha de ocasionar el modus vivendi concertado con Inglaterra™.* Se trataba de los
arroceros de la Ribera, alertados de la competencia que pudiera suponerles la importacion de arroz de la India,

La cuestién del acuerdo con Inglaterra, que en Catalufia propicié la confluencia de organizaciones econdmi-
cas, politicos, prensa e instituciones en defensa del proteccionismo —y potencié la conciencia catalanista— divi-
di6 en Valencia a las fuerzas econémicas ¥ politicas. Tan pronto los vinateros consiguieron ver modificado el

"' Actas, 16 abril de 1886.
* Actas, 22 abyil de 1891,
* Actas, 4 de abril de 1889 y 9 de noviembre de 1859,
s ;P - ;A:a SERRANO SANZ, El viraje proteceionista en la Restauracion. La politica comercial espaiiola, 1875- 1895, Siglo XX1, Madrid,

* Ibidem, pp. 47 y s5., 96 y ss.
“ Actas, 25 de junio de 1886.
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minimo de la escala alcohélica a partir de la cual se gravaban las importaciones en Iglaterra a 17 grados, dejaron
de objetar el acuerdo, defendido abiertamente por la prensa demdcerata ® La Diputacién opt6 finalmente por |‘1m1-1 osi-
cién pragmitica y envié a Madrid una comisién para que defendiera la imposicién de derechds transitorios s}:)bre
¢l arroz, propuesta que tampoco serfa atendida,

Sin cmharg:n los vin_alcr()s comenzaron a experimentar problemas a finales de afio, cuando comenzaron a des-
cender los precios del vino debido a la superproduccion a que habia dado lugar el considerable aumento de la
superficie cultivada. No obstante, el incremento de las exportaciones fue amortiguando los efectos hasta que en enero
de 1891 Francia denuncié el tratado comercial vigente, La negociacién de un nuevo convenio desperté la preocu-
pacion de grandes propictarios y exportadores, debidamente representados en la Corporacién provincial por los dipu-
tados Garcia Berlanga y Lamo de Espinosa; junto a Serrano Larrey, Amorés y Clemente Lamuela en noviembre de
1891 hicieron aprobar y declarar de urgencia una mocion para que se estudiase el modo en que afectarfa a la rique-
za vinfcola el tratado que se discutia con Francia. Se constituyé una comisién con los mismos proponentes con el
objetivo de presionar en las Cortes del Estado “asocidndose a los demds centros ¥ corporaciones que trabajan en el
mismo sentido™.* La Diputacién no seria el Gnico medio de presion, pero si uno de los mds persistentes. Los restantes
podemos inferirlos: Liga de Propietarios, Sociedad Valenciana de Agricultura, Sociedad Econémica de Amigos del
Pais, sindicatos de contribuyentes o la Cimara de Comercio.

Todas las presiones resultaron initiles en 1891. En diciembre el Gobierno francés aprobaba un arancel mar-
cadamente proteccionista en el que los vinos de alta graduacién, como los espafioles, vefan multiplicar los dere-
chos de introduccién por diez.*

7. PRESUPUESTOS FICTICIOS, DEFICITS CRECIENTES: LA HACIENDA
PROVINCIAL EN LA REGENCIA

La situacion econdmica de la corporacién provincial continuaba siendo asfixiante con el paso de los afios.
Las presupuestos aprobados se caracterizaban por su equilibrio, pero a final de siglo se afirmaba con contun-
dencia y sin tapujos que las partidas de ingresos estaban calculadas “por encima de la realidad”.* Arbitrios
especiales, portazgos, beneficiencia, enajenaciones de bienes y —cuando se aprobaban—empréstitos conforma-
ban algunos apartados en el haber de la Diputacién provincial. Pero el principal ingreso seguia procediendo del
reparto entre los pueblos de la provincia del 119 de recargo sobre la contribuciones industrial y territorial y de
consumos. En cada uno de los presupuestos se consignaba la cifra total que por este motivo debia ingresarse, a
pesar de lo ficticio del hecho. Las constantes demandas de la comisién de Hacienda de la Diputacién a los
municipios para que saldaran sus deudas no producian el efecto deseado. Los numerosos repartos contributivos
que recaian sobre los habitantes de los pueblos, en un periodo de crisis agraria y de alza de las rentas, les man-
tenfa al borde de la miseria.

El estudio comparado de los presupuestos de 1886 a 1902 (cuadro 4), a partir del porcentaje que cada capitu-
lo representa en el total anual, resume la tendencia dominante.

“ Ladiversidad de intereses hizo que se constituyeran organizaciones especificas: los Sindicatos de Productores de Naranja (julio 1389)
y de Arroz (mayo 1890) y el Sindicato de Vinicultores (enero 1891), con patentes imbricaciones (Vicente Oliag preside el sindicato naranje-
10 y pertenece a la junta de los viticultores) y una clara voluntad de actuar coordinados cuando fuera posible (creacidn de una Camara
Agricola en noviembre de 1891 que redne los citados sindicatos).

* Acras, 14 de noviembre de 1891, . 5
“ Semejante posicidn toman los diputados solicitando al gobiemo mantener “los actuales derechos sobre introduccién del cdfamo al

concertarse ¢l tratado de comercio con ltalia®, Actas, 7 de noviembre de 1893,
* Acras, 23 de abril de 1898.
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CUADRO 4

EVOLUCION PRESUPUESTARIA 1886-1902

GASTOS ORDINARIOS
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En 1889 se protestaba en la Diputacién por las “anomalias en la recaudacion del contingente™ al cxjslir Iocfa-
lidades que hacfa mds de dos décadas que no pagaban sus contribuciones:*” Chiva no ingresaba en la Caja provin-

cial desde 1867, Ayora desde 1868, Gab.

arda y Chera desde 1870, Calles, Domeifio y Loriguilla desde 1871,

Xeresa. Sinarcas y Albaida desde 1873, L' Alcidia de Crespins desde 1875, Requena y Benaguasil desde_l876. Vallanca,
Liiria v Torres-Torres desde 1878; muchos otros ayuntamientos habian dejado de hacerlo en los primeros ailos de
la década de 1880%, El diputado fusionista Paredes se lamentaba de este hecho y protestaba de que "al.gllr:ln.‘i pue-
blos no cubriesen sus obligaciones amparados por la proteccién de algtn diputado™.* El entramado (fa{':l(!ull no era
ajeno al fenémeno ni a la actitud ante la morosidad. Al finalizar el siglo la deuda de los municipios con la
Diputacién provincial ascendia a 6.721.960 pesetas.®

Cuapro 5

INGRESOS POR PORTAZGOS Y BARCAJES (1886-1896)

Afio Pesetas
I8B&/87 104.125.95
1887/88 103.420,95
1888/39 118.482,95
1889/90 133.129,44
189091 133.639,42
189192 36.560,75
189293 128.753,50
1893/94 110.860,00
1894/95 101.904,00
1895/96 35.008,50
1896/97 6.640,26

El saldo negativo de los ejercicios anuales se vi6 acentuado cuando el Ministerio de Hacienda reclamé la deuda,
superior a tres millones y medio de pesetas, contraida por la corporacién provincial a rafz de la dedicacién de la

Guardia civil a guarderia rural.

Aumentaba la deuda y... se perdian in
jes (cuadro 6).

“ Actas, 6 de abril de 1889,
* BOPYV, 31 de octubre de 1886,
* Actas, 7 de enero de 1891,
* Actas. 23 de abril de 1898.

gresos. Asi ocurri6 a final de siglo con la partida de portazgos y barca-
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Cuabro 6

GASTOS POR BENEFICIENCIA (1886-1899)
(en pesetas)

Afios Gastos(l) Gastos(2) ®(3) Fe(4) %(5)
1886/87 1.146.883 614.954 293 52.8 41.0
1887/88 1.285.783 582,612 258 61.9 438
1388/89 1.232.862 541.053 27.2 55.6 414
1889/90 1.258.136 615.868 28.2 61.6 4.9
1890/91 1.213.403 923135 318 62.8 47.3
1891/92 1.222.711 1.067.521 336 57.8 45.7
189293 1.187.178 267.006 36.1 39.9 38.0
1893/94 L115.374 453284 344 41.3 37.8
1894/95 971.079 752.067 33.0 39.7 36.3
189596 1.053.778 398.102 362 265 313
189697 991.117 515.876 38.1 37.0 37.5
1897/98 1.065.834 490013 39.6 3L1 353
1898/99 1.109.169 621.992 413 334 373
1899/00 1.110.461 71477 413 322 36.7
1900/01 1.122.143 763.548 41.6 3.5 36.5
1901/02 1.191.754 301.760 420 15.5 28.7
1902/03 1.145.304 358.864 404 193 29.8

(1) Gastos indicados en el presupuesto ordinario

(2) Gastos indicados en ef presupuesto adicional

(3) Porcentaje de 1 respecto al presupuesto ordinario global
(4) Porcentaje de 2 respecto al presupuesto adicional giobal
{5) Porcentae total

A lo largo del tiempo este apartado habia supuesto unos ingresos nunca inferiores a las 100.000 pesetas, Sin
embargo desde que en 1895 se presentara un proyecto para suprimir, no sin oposicién, los portazgos de Cogullada,
Cerdd, Marchalenes y Burjassot I cifra se reduce dristicamente para desaparecer dos afios més tarde. El nuevo plan
de portazgos que pretendia hacerlos extensivos a todas las carreteras provinciales quedé en el papel. Se culminaba
la articulaci6n de un mercado interior abierto al libre tréfico de mercancias.

En cuanto a los gastos, los generados en relacién con su actividad asistencial suponian una de las cargas mds
importantes en el presupuesto.

Las cantidades asignadas al sostenimiento de establecimientos como el Hospital Provincial, Casa de Misericordia
0 Casa de Beneficiencia se mantuvieron en una tendencia estable a lo largo del periodo.

Las sucesivas desamontizaciones que tuvieron lugar desde mediados del siglo xix habfan dejado a estas insti-
tuciones sin su principal via de ingresos. Lo poco que habfan conseguido mantener, o lo que habfan ido adquirien-
do con posterioridad, iba a desaparecer lentamente. La Junta del Hospital Provincial proponia para solucionar la deuda
del mismo que se ampliara a un millén ¥ medio de pesetas la concesitn de 750.000 pesetas fijadas por la ley de 11
mﬁo de 18‘!8 © que se permitiera “vender los bienes a cuya propiedad tenga derecho o adquiera el Hospital

incial”™,

Las enajenaciones de su patrimonio fueron constantes hasta la década final de siglo.

—_——

mmm%&mmhmammﬁm&mM-mlacw-cmplrens. owm:dlm'pn'é—
u-&-m-mmummmammmmmmm icomio-modelo las 7 pesetas
que 1ij6 1a ley de 11 de julio de 1878". Actas, 25 de octubre de 1900, s 4 %08 30 e 000
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Cuanro 7

ENAJENACIONES EN PRESUPUESTO (1886-1899)

- Ao e gy gl i Valor en Pesetas
IR86/8T 250.000
1887/88 375.000
1888/R9 328.125
1889/90 328.125
1890/91 339.624
1891/92 421,749
1892/93 70.000
1893/94 115.000
1894/95 50.000
1895/96 50,000
1896/97 50.000
1897/98 50.000
1898/99 50.000
1899/00 50,000
1900/01 50.000
1901/02 50.000
1902/03 50.000

Ante la falta de ingresos se llegaba a proponer la venta de la Plaza de Toros y del Teatro Principal con el
argumento de lo reducido de los ingresos que se conseguian por su subasta, al ser siempre los mismos licitadores
los que acudian y se las adjudicaban a la baja en segunda o tercera convocatoria. La comisién nombrada al efecto
informé negativamente por voz del liberal Gil Roger, aduciendo que debido a los términos en que se excluy6 a
estos estos establecimientos de la desamortizacion, en ¢l momento de que dejaran de cumplir la funcién que hasta
el momento realizaban, el teatro pudiera ser declarado expropiable y la plaza reclamada por los herederos de los veci-
nos que cedieron los terrenos para su construceion.™

Las soluciones y los bienes se agotaban y volvia a recurrirse a una reclamacién sostenida desde hacia décadas
por la Diputaci6n provincial: “los eréditos que el Estado adeuda al Hospital Provincial en compensacién de los
bienes que se incauté en virtud de las leyes desamortizadoras™.*

También se denegaba la solicitud de los fusionistas Agullé, Ferrer y Pardo de la Casta para arrendar la recau-
dacién de los arbitrios del puerto destinados al pago de los empréstitos concedidos a la Diputacién.™ Las vias de ingre-
s0s, escasas, debian de mantenerse. La aprobacion de aumentos en las contribuciones indirectas contaban con la opo-
sicion de republicanos y demderata-progresistas, quienes por voz de Rizo se negaban a aprobar las cuentas del afio
1889 porque “resulta que se ha establecido un impuesto sobre materias grabadas ya anteriormente por la contribu-
cién de consumos™.* _

La falta de liquidez obligaba a desestimar las solicitudes de la Sociedad de Ferrocarriles Almansa-Valencia-
Tarragona y la Compaiifa Valenciana de Navegacion pidiendo la exencién para sus mercancias ‘de los arbltn_os
establecidos en el puerto,” y a recurrir a la solicitud de empréstitos. En 1895 se reclamaba del Gobiemo el permiso

* Actas, 9 de abril de 1895, )

“ Actas, 6 de noviembre de 1899, Se volvid a ello en la sesion de 5 de diciembre de 1900
* Actas, 10 de noviembre de 1886.

“ Actas, 7 de noviembre de 1889,

" Actas, 8 de noviembre de 1886,
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para una emisién de obligaciones con el objeto de saldar la deuda anterior a I894‘.‘._No habia sido la unica. Cuatro
afios antes se habfa propuesto por unanimidad de los diputados provinciales la emisién de titulos al portador amor-
tizables a diez afios por valor total de un millén de pesetas al 6% para sufragar las deudas generadas por la benefi-

ciencia y la construccidn de carreteras.”

8. LOS PLANES DE FOMENTO

Al iniciarse la década de 1890 los recursos obtenidos en el empréstito de 1885 estaban agotdndose y cada vez
se destinaba una cantidad menor para la construccién de nuevas vias de comunicacion. En 1895 la Diputacién
aprobaba un informe dirigido a las Cortes solicitando la ampliacién de la emision en 750.000 pesetas y la prolon-
gacion del plazo de amortizacién de las anteriores obligaciones en 20 afios.” ]

Al final del perfodo sélo se habian concluido las obras de ocho carreteras y parcialmente las de otras nueve,
con lo que se habfan puesto en explotacién 292 kilémetros.*

Cuapro 8

PRESUPUESTO DE CARRETERAS (1896-1899)

{en pesetas)

Afio Gastos( 1) Gastos(2) Go(3) Obras obligat.
1886/87 1.016.000 259 290.415
1887/88 1.783.514 165.823 358 304.486
1888/39 1.327.397 125.000 293 463.545
188990 1.023.187 229 464 418
1890/91 524.256 625 13.7 408.956
1891/92 282413 7.7 358.794
189293 166.500 51.356 5.0 380.370
1893/94 77.500 23 324.110
1894/95 54.500 12.074 1.8 290.312
189596 65.000 90.000 22 253.529
1896/97 10.000 0.3 250.181
1897198 10.000 03 250.431
1898/99 5.000 0.1 268.431
1899/00 14.000 25.000 0.5 268.431
1900/01 10.122 0.3 277.681
1901/02 9.000 0.3 319.911
1902/03 10.000 03 310411
(1) Gastos indicados en ¢l presup dinari
(2) Gastos indicados en ¢l presup dicional
(3) P jic de | respecto al presupuesto ordinario global

* Actas, 30 de junio de 1895, Esta emision serd autorizada por el Real Decreto de 20 de octubre de 1895, De s
yeetaba la emisi6n de un millén de pesetas en titulos al 5% anual. Actas, 26 de abril de 1901, ot ok g
* Actas, 13 de noviembre de 1891.

“ Actas, 30 de mayo de 1895. Para amortizar esta deuda se implantd cil 00 ki
yduphmumlm_lmgmwm un impuesto que grababa en cinco céntimos cada 100 kilos de carga
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La prphlcm:il'rca Qc los caminos vecinales era diferente al considerar la Diputacién que la construccién y
rrhilb’.'“‘*c“?‘“ de lu‘slm:smns debia dp correr a cargo de los ayuntamientos interesados, bien fuera aportando capital
o mediante “el auxilio de las prestaciones personales de los pueblos™ .

Pero en un contexto de c_risis econdmica, con la denda acumulada por los ayuntamientos con la Diputacién,
resultaba dificil que estos dedicaran parte de sus escasos ingresos a este objeto. De ello eran conscientes los dipu-
tados y tmllai?am de encuntmr.l‘ma spluctﬁn tanto para la construccion de los caminos como para el reintegro de la
deuda {n1|p|c|pal acumu_ladn: no tienen los ayuntamientos recursos suficientes para construir caminos... tampoco
la provincia cuenta con fondos para entregar a los pueblos cantidades efectivas como subvencién o auxilio; pero tiene
a su favor créditos _de mucha cuantia por atrasos del contingente provincial... Una parte de esos créditos pudiera
aplicarse a subvencionar, por via de compensacidn, las obras” en un 25% de los gastos ocasionados.”

La r.:risispconémica repercutia en las actividades que tenia encomendadas la Diputacién. La seccién de
fomento también debfa de restringir sus proyectos. A pesar de ello en ningin momento ces6 de llevar a cabo, en
una coyuntura critica y de transformacién en la economia, planes financiados con dinero piiblico para que genera-
ran més adelante, con su aprovechamiento, beneficios privados: los de los mismos diputados provinciales y el
resto de propietarios de la provincia. Entre las solicitudes al Gobierno se encontraban algunas ya proyectadas
déeadas antes: la Escuela de Comercio y la de Artes y Oficios, la adquisicién de maquinaria a vapor que familiari-
zara a los industriales y propietarios de tierras con los mismos y generar asi una demanda, el fomento de cultivos
como el tabaco o la subvencion a los propietarios valencianos para acudir con sus productos a la Exposici6n de
Parfs o la exposici6n flotante en el vapor “Conde de Vilana™ con destino a América del Sur.

Pero los proyectos de mayor envergadura continuaban siendo desde hacia afios la construccion y el manteni-
miento de una granja-modelo y el puerto del Grau.

El proyecto discutido durante el Sexenio de datar a la provincia de una granja experimental fue retomado
desde 1880 con escasa fortuna. Se habfa abandonado la ambiciosa idea inicial de crear una granja de cardcter
regional en la finca de Porta-Coeli.

Cuando en octubre de 1880 el Gobiemo creé en Sagunt una Estacion Viticola-Enolégica se pens6 en integrar
la problemitica granja en el proyecto, pero la idea no llegé a plasmarse. Dos afios mds tarde la Diputacién obtuvo
del Gobierno que el material de una granja que estaba prevista para Valladolid se destinara a Valencia, una vez
dejé de interesar en aquella provincia. Se considerd entonces aclimatar el antiguo Jardin del Real, propiedad del
Estado, y finalmente se instalé en un caserén adquirido en aquellos terrenos a la Sociedad Econémica de Amigos
del Pais tras la Exposicién de 1883, y cuyo usufructo habia sido cedida a la Diputacién valenciana.

El proyecto de la granja se vio amenzado por el proyecto de varios diputados en Cortes dispuestos a aprove-
char la expansién urbana y los negocios del suelo para poner en venta los Jardines del antiguo Palacio Real de Valencia.
Simultdneamente, algunos diputados provinciales manifestaban su oposicién a la granja cuestionando la inversién:
“an cuatro afios —afirmaban— se habrd invertido medio millén de reales sin conseguirse hasta ahora nada positi-
vo ™ Tratdndose de reducir costes de mano de obra en fas dependencias, lleg6 a proponerse “albergar para el tra-
bajo del campo como obreros rurales a cierto niimero de jévenes asilados” en la beneficiencia provincial®,

A los Jardines del Real fue a parar también la Escuela de Capataces agricolas, abierta por la Diputacién en enero
de 1887, La corporacién provincial venia combinando la modesta granja en el extramuros de Valencia con el respald‘c
a la creacién de campos de experimentacién agricola en diversas poblaciones; el primero en abrirse fue en Lliria
en febrero de aquel mismo afo. )

La ley de 18 de marzo de 1887 acabé donando “en pleno dominio™ los terrenos que ocupaba,™ pero obligaba

“ Actas, 22 de abril de 1891, En la circular se recomendaba *a la direccion de dichas obras que no consienta por ningdn conceplto la
salida de los empleados a trabajos del campo™.

“ Actas, 4 de ubril de 1887

* Actays, 14 de abrl de 1833, -

“ Actas, ¢ noviem ¢ 18RO, _

- ?,;H;wc;i?lzkngn!Itl::(i‘:lr:ws;:cmr y en 1889 se zanjaba la cueslion con la ley presentada por Ruiz Capdepon, por ka que el Jardin
Real y el convento de San Agustin (dltima prision) eran cedidos a la Diputacion de Valencia. Se cerraba favorablemente un proceso inicia-
do en 1868 por la Junta revolucionaria, que tomd estas instalaciones del Patrimonio de la Corona y las declard provinciales, medida ratifica-
da por la primera Diputacién del Sexenio —de la que Capdepdn habfa sido diputado— pero que la Restaurucion dejd sin efecto.
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a la corporacién a vender en piiblica subasta los terrenos sobrantes, debiendo invertir ¢l 90% de los que se ingresa-
dmln.:r: la co:gllrk:m‘clién de una iL"mﬁr-:‘-:l maodelo, una fibrica de tabacos v la instalacién de una P_alﬂcio de Justicia." El
10% restante debia destinarse a la compra mediante subasta de otros terrenos para la construceion de una nueva gran-
ja-modelo. En el concurso abierto al efecto se opté por la adquisicién de una finca en Bur_]flssol. Antcpnrmemc se
habia pretendido ubicarla en la masia del Oliveral pero el contrato de compra se rescindié al poco tiempo. Mﬁs
tarde se denegd la propuesta de instalarla en Alzira junto a una estacion sericola y completarla con la construccién
de “campos de experiencia” en Sueca, Llina, Chiva, Requena y Albaida.* '

Una vez decidida su ubicacion en Burjassot se intentaba acelerar el traslado desde los terrenos del Jardin del
Real. La demora en ¢l mismo retrasaria las reformas que se llevaban a cabo en la ciudad y la posibilidad de inver-
tir en un negocio de pingiies beneficios: la especulacién urbana.* Lo mismo p:odriamos afirmar en el caso ya
comentado de la peticién de construir una nueva plaza de toros y desalojar la existente. Eran terrenos cuya pose-
sién podian enriquecer atin mds al que se hiciera con ellos. _

En mis de una ocasitn el uso de los solares dentro del casco urbano habia llevado a la Diputacién a enfren-
tarse con el Avuntamiento de Valencia. En 1889 la Corporacion provincial derogaba una adicién a las ordenanzas
municipales efectuada por el ayuntamiento en marzo anterior referente “al drea que debian de tener los edificios
que nuevamente se edifiquen, por entender... que muy altos respetos exige también el derecho de propiedad muy que-
brantado y perjudicado™.™ No es extraio, pues, que los intereses de los diputados en el negocio inmobiliario, por
estarlo personalmente, dirigiera esta politica.™

En lo que hace referencia al segundo de los grandes proyectos en cuestion de fomento, el puerto de Grau, sus
actuaciones continuaron estando marcadas por lo dispuesto en la Junta de Obras del Puerto, creada en 1880 en vir-
tud de la Ley de Puertos. A propuesta de este organismo, se promulgaba la Real Orden de 20 de octubre de 1896 apro-
bando el proyecto de “Diques exteriores para el ensanche y mejora del puerto”. En 1898 el puerto tenia mds de
2.000 metros de linea de atraque. Siguiendo este plan, en estos dltimos afios del siglo se intenté desviar la desem-
bocadura del rio Tdria con la construccidn de tres espigones y se acabaron de revestir las darsenas interiores y
transversales. En relacion con el proyecto de desviacion del rio, en 1888 habian sido procesados bajo la acusacion
de tentativa de estafa y prevaricacion tres diputados provinciales: el liberal Agulld, ¢l diputado de Izquierda Dindstica
Escutia y el progresista-demécrata Almifana. Hallados culpables, fueron condenados a seis meses suspension del
cargo y al pago de una multa.

El equipamiento de infraestructuras en los muelles para la carga y descarga de mercancias fue otro de los
aspectos en los que se centrd la actuacién de la Junta. En octubre de 1881 se habia redactado una solicitud para
instalar treinta grifas en el muelle de Poniente. Esta maguinaria funcionaba mediante el trabajo de media docena de
hombres que accionaban a mano las manivelas que dirigian las grias de hasta dos toneladas de capacidad. En
1890 se redactaba un nuevo proyecto para la instalacién de diez nuevas grias, seis de las cuales habrian de funcio-
nar mediante la accién a vapor. La Real Orden de 12 de enero de 1891 aprobaba el proyecto y la adjudicacidn salia
a concurso tres meses ms tarde, acabando la firma inglesa “John H. Wilson and Co.” haciéndose con ¢l suminis-
tro. La demora que presidia cada una de las actuaciones del organismo provincial provocd que las grias a vapor no
se instalaran y entraran en funcionamiento hasta pasada una década, en 1903,

" La construccién de la cdrcel se inicié inmediatamente ¥ ya en 1893 se solicitaba un empréstito de un millon de pesetas emitiendo
Mm&@mﬂﬂm.mmmmmdmIavmudeimm!mumbmtudclhtufndel Real y la
venta del ex-convento de San Agustin. La solicitud de empréstito volvié a repetirse en 1896 y 1898. Actas, 23 de febrero de 1893, 10 de noviem-
bre de 1896 y 15 de abril de Impamﬁéndehﬂbﬁcadetzbamsplmmdunmfmimiemmdﬂnb&m. Llegados a 1900 atin no

: Actas, 4 de noviembre de 1887 y 5 de abril de 1889,
B(Im)mpp. ul';::jnmde 1993. Sobre las reformas en la ciudad puede consultarse R. REiG, “La modemnitzacio de la ciutat”, Batlia, n.*
o Actas, 9 de noviembre de 1889, Un nuevo conflicto enfrenté en 1895 @ las dos corporaciones a rafz de un proyecto munici
mmhmq.wmmmmm-ummumdidmwnd ﬁndﬂummun;capaﬂdnddnl’afn?:
m%mu@hhmhmﬂdmmﬂdﬂnmdmau los terrenos. Actas, 8 de abril de 1895,
km‘mhhawmmaucﬁwm! -1898, entre quienes se encuentran algunos diputa-
hmml..mmwm,mm: Valencia, 1800-1931, Madrid, Sintesis, 1993,
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Sin embargo, a pesar de todo ello, el tema que mds capté la atencién de los diputados provinciales y suscité
.:nlrln;lr:url::dchiltc en marzo de 1902 fue el referente al proyecto de reforma de organizacién de la Junta de Obras
de erio.

A propuesta de los liberales-dindsticos Dionis, Testor y Vives se pretendia modificar e reglamento y la com-
posicion de la Junta y adecuarla a la ley de 18 de septiembre de 1885, Defendian que en las tareas de la Junta
interviniesen “determinados organismos representantes de intereses directamente relacionados con el puerto... que se
concedan a éstos funciones permanentes™.” Asi, la composicitn de este organismo estaria formada por los diputa-
dos provinciales (en vez de la comisién provincial), el comandante de marina, el ingeniero director de las obras,
un armador, el alcalde y un representante de cada una de las siguientes corporaciones: Sociedad Econdmica de Amigos
del Pafs, Camara Oficial de Comercio, Camara Agricola y Sociedad de Capitanes de la Marina Mercante. El obje-
tivo queda implicito. Se incrementaba la presencia de las asociaciones de propietarios y se reducia la del organis-
mo provincial, pues con la séla presencia del alcalde. y dado que el puerto “no es solo de interés local”, “queda
digna y legalmente representado el Ayuntamiento sin necesidad de afadir nungtin concejal”™.

Este tiltimo aspecto, el de incluir mds representantes municipales, habia sido propuesto por el republicano Rizo.
Este pretendia que se le concediera a la Junta de Obras la misma normativa que el Gobierno habfa aprobado para
¢l puerto de Barcelona y que el Ayuntamiento de la ciudad tuviera mayores atribuciones en la Junta “para evitar
que los representantes de otros centros, atendiendo a intereses particulares acometieran reformas del actual sistema
de recaudacién de arbitrios... para realizar actos de favoritismo politico™. Las posiciones quedaban claras. Y los
intereses a que respondian también. Pero adn no estaban todas las propuestas. El conservador Martinez Aloy pro-
ponia no modificar bajo ningin concepto la estructura ni el funcionamiento existentes, tras el argumento de que cual-
quier cambio provocaria una mayor dependencia de la administracién central. En la votacién final, consciente del
apoyo minoritario con ¢l que contaba, el republicano Rizo llegaba a un acuerdo, introduciendo alguna modifica-
cién, con la propuesta de Dionis, Testor y Vives. La aprobacién de la misma no pudo conseguirse hasta la tercera
votacion por la falta de quorum cuyo resultado final acababa con 18 votos a favor —fusionistas, un republicano y dos
conservadores, Verdii y Trénor— y ocho en contra —estos tiltimos todos ellos conservadores.

% Los entrecomillados pertenceen 4 las sesiones de Actas, 1, 12 y 24 de marzo de 1902,





