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I. UN PAIS, MULTIPLES PROVINCIAS. LA DIPUTACION DEL MODERANTISMO

1.1. LA JERARQUIZACION ADMINISTRATIVA DEL MODERNISMO

El triunfo de Narvéiez sobre Espartero, en julio de 1843, pone punto final a la experiencia politica del progre-
sismo, lo que es tanto como decir una posibilidad potencial de democratizar el modelo de Estado que se estd cons-
truyendo. El relevo es ¢l moderantismo. que no sélo considerard concluida la revolucidn, sino que se aprestard a desa-
rrollar la organizacion de los aparatos administrativos del Estado en beneficio tnico y exclusivo de un grupo
social, especificamente burgués, “cuyos limites de clase no estdn fijados definitivamente (...). Esta clase social
integra por el momento a los antiguos sefores cuyas propiedades son ya privadas; a los nuevos propietarios que com-
praron bienes nacionales; a los banqueros, especuladores y reyes de las finanzas; a empresarios y contratistas de
obras piiblicas y ferrocarriles; a algunos industriales que se interesan por una politica proteccionista..™ El sistema
politico de este grupo social se define en la Constitucion de 1845. Y en el articulo 72 de la misma, comeo apunte a
fata de contenido, se establece que “En cada provincia habrd una Diputacién provingial elegida en la forma que deter-
mine la ley v compuesta del mimero de individuos que ésta sefale”™.

El desarrollo de esta norma constitucional, tal y como anunciaba ya el mismo articulo 74, serd una serie de leyes que
configuran las claves del control y ejercicio del poder. La influencia del doctrinarismo francés posibilita a los Pidal,
Mon, Colmeiro y otros, establecer un sistema administrativo fundamentado en el uniformismo y el centralismo. La
administracién es concebida como una e indivisible, cuya autoridad “emana de un poder central y responsable, que la
transmite de grado en grado hasta los dltimos agentes de la escala, unidos entre si, como eslabones de una misma cade-
na".? Se trata, en consecuencia, de un sistema jerdrquico en el que el Gobierno central, juntamente con la corona, ocu-
pan el vértice de la pirdmide. A continuacién vendrin los delegados en cada provincia, o Jefes Politicos, o “Gobernadores™
—a partir de 1849—, que controlan y regulan el funcionamiento local y provincial de la administracion. De acuerdo
con la Ley para el gobiemo de las provincias, de 9 de marzo de 1846 y en el Real Decreto’ que modifica la denomina-
cion, el gobernador pasa a ser la méxima autoridad civil y econdmica de cada provincia, con plenas competencias para
suspender Ayuntamientos y Diputaciones, disponer las distribuciones impositivas y el cobro de las mismas, asi como
garantir el orden piblico, las propiedades y hasta la moral mediante el recurso a la fuerza de la Guardia Civil, recién

' 1. AZAGRA RS, El bienio progresista en Valencia. Universidad de Valencia, 1978, p. 31 ;
t M., CoLMEIRO, Elementos del derecho administrativo espafiol. Madrid, 1850, p. 47, citado por M. SAxtaNa MoLINA, La Diputacidn
en la Espafia decimondnica, Instituto de Administracién Publica, Madnd, 1989, p. 121 _
' Publicado por la Gaceta el 30 de diciembre de 1849, el Gobernador civil sustitufa al Jefe politico y al inteadente, al tiempo que cen-
tralizaba en 'Tu or grado |y gestion de la denominada “hacienda publica”, Ver Bolenin Oficial de la Provincia (en adelante BOPY) 4-1-1850.
Madrid, 1976, p. 32.
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creada en 1844.* Por tiltimo estd ¢l alcalde que, al igual que el jefe provincial, es g!egido directamente PO"_"]' Gobierno,
lo que permite reproducir a nivel local el mismo sistema de po:jer que el estahlecndu enel lil!'l.hltf.\ pmvmcml. o

En este férreo escalafén, el papel que deberia desempeiiar la Diputacion quedaba fiehmuado clrn‘ln ey de e
enero de 1845, Esta norma, junto con la ley de Avuntamientos y la que cre.a}m el2de al_ml los Consejos Provunglal‘lce..
completan el régimen administrativo provincial y local que, con excepeion del Bienio Progresista, estarfa vigente
hasm[f?i de Oreanizacién y atribuciones de las Diputaciones Provinciales, firmada por Pedro José Pidal el 8 de
enero de 1845 v ratificada por la reina una semana despues, se caracteriza por:

1. La Diputacién es concebida como un... “cuerpo deliberativo (...) érgano de Iu;: ‘m“,‘c?sidndes pmvinciales y
de sus deseos; representan la persona moral y forman una especie de conscjo_de‘mmma S Su funcién, por tanto,
consistird en “asesorar e ilustrar al gobiemo”, esto ¢s, a su delegado en la provincia, tal y como cs.‘.tableccn los arti-
culos 56 y 57. Otros articulos especifican de forma muy precisa la sumisién del érgano provincial a la figura del
Gobernador o Jefe politico:

a) El jefe politico o gobernador es el presidente nato de la Diputacién (art. 49). .

b) Fl jefe politico serd el tinico conducto por donde se comunique la diputacién con el gobierno, con las
antoridades y con los particulares” (art. 49). : :

¢) El jefe politico serd también el Ginico a quien competd llevar a efecto los acuerdos que la diputacién
tomare dentro del circulo de sus atribuciones. Si aquel hallase que ésta se ha escedido en algo, suspende-
ré su ejecucion, dando cuenta al gobiemno para la resolucién conveniente” (art. 50). (il

d) “El jefe politico puede, en casos muy graves, suspender las sesiones de la diputacién provincial, y a algu-
no o algunos de sus individuos (art. 52). El Rey posee idéntica facultad, si bien no necesita esperar a que
haya ningin “asunto grave™ (art. 53).

2. La Diputacién estard formada por el jefe politico o gobernador y por los diputados que resulten electos
cada dos afios (ants. 1 y 6).

3. “El cargo de diputado provincial es honorifico, gratuito y obligatorio” (art. 5).

4. Pueden ser diputados provinciales: los que paguen una contribucion directa de 500 rs.vn. 0 tengan una
renta anual procedente de bienes propios superior a 8.000 rs.vn. (art. 7-2.7).

5. No puede ser diputado provincial:

a) Los administradores o arrendatarios de fincas de la provincia.
b) Los contratistas de obras ptblicas de la misma.
¢) Los que reciban sueldo o retribucién de los fondos provinciales o municipales (art. 6. 7.° y B.7%

6. Los diputados provinciales son elegidos por los mismos electores que eligen a los diputados a Cortes (art. 11).
7. La Diputacién se reunird de forma ordinaria dos veces al afio, en sesiones que durardn 20 dias, que se celebrardn
a puenta cerrada y en las que serdn necesarias que asista la mitad més uno de los diputados (arts. 36, 44 y 45).

La Diputacién deja de ser érgano consultivo tan sélo en dos cuestiones: fiscal y militar (arts. 55-1° y 2°). En
el primero, se encarga de repartir entre los Ayuntamientos de la provincia las contribuciones generales del Estado. En
el segundo, si bien no verifica el sorteo, si que distribuye el cupo provincial de mozos que le tocan a cada pueblo.
Todavia le queda un pequefio margen al tener la posibilidad de proponer al Gobierno arbitrios que “fuesen necesa-
rios para cualquier objeto de interés provincial” (art. 55-4.°). Por dltimo, la Diputacién gestiona el patrimonio de la
provincia, asi como determinados servicios, mediante presupuestos anuales que elabora el Gobernador.

Este modelo de administracién es el mismo que el que se implantari en la educacién o en la Hacienda pibli-

_* Recordemos que la Guardia Civil se ha creado el 28 de marzo de 1844, para “proveer el buen orden, la seguridad piblica y la pro-
lwlﬁ:dehsmymm".ﬁ. Maktinez Rutz, Creacion de la Guardia Civil, Editora Nacional, Madrid, IW&?:. 3. Lo

Eagkp&n&us_umb:mmd:pdﬂmyadniﬁnmﬁﬂmm Pidal, Cos-Gay6n o Colmeiro. Ver M. SANTANA MOLINA,
La Diputacién en la Espaia decimondnica. Instituto de Administracion Pablica, Madrid, 1989, p. 126.
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cil. i?cl'mc, al licm_pu que concreta, la filosoffa del moderanterismo en la construceién y divisién de Espaiia
Politicos como Tavier de Burgos, Pedro Pidal o José Posada, forjaron una provincia tipo departamento, tal y gomt;
habia ocurrido en Francia, donde la accién politica fuese garante de la reproducci6n y ampliacién de Jos intereses
de In_ bt;r'glncsfa.| £ Con esta politica, se configuraba una realidad administrativa en donde las lineas divisorias de las
provincias quedaban sujetas a intereses mas cercanos al momento especulador que al pasado y a la tradicion.

1.2. UN TERRITORIO QUE GORERNAR, LA INTERCONEXION DEL ESPACIO PROVINCIAL VALENCIANO

En 1845 no s6lo se definen las lineas maestras de la politica moderada. Es también el afio en que empieza a
publicarse el diccionario de Pascual Madoz. Notable coincidencia, gracias a la cual y al mayor conocimiento de Ia
“geograffa, estadistica e historia” de cada pueblo y de cada provincia, gobernar y administrar devienen funciones
mucho més precisas, vale decir, mds rentables. Cada Gobernador de cada provincia se encarg6 y asegur6 de que
cada alcalde, de cada Ayuntamiento, de cada pueblo, y de cada Diputacion, de cada provincia, es decir, todos sin
excepeitn, estuviesen suscritos a esta obra, sin duda, mis catastro o padrén que diccionario.

Pero no s6lo a la obra de Madoz. También todos los Ayuntamientos venian obligados a estar Suscritos a un
diario en forma de boletin, creado a fines de 1833. Nos referimos al Boletin Oficial de la Provincia, un instrumen-
10 en manos del Gobernador, tan eficaz para difundir la accién de gobierno como para reclamar datos de variadisi-
ma catadura: desde 1o divino hasta lo humano. No es exageracion a tenor de esta sucinta, aunque representativa, gama
de informaciones o requerimicntos publicados en el Boletin en los afios cuarenta:

—_ 23-11-1845, “Introduccién que deberd observarse para celebrar en Madrid la exposicién piiblica de los pro-
ductos de la industria espafiola”.

— 6-VI-1845, Constituci6n de la Monarquia Espafiola.

__9-1-1846, Remates de los arrendamientos anteriores a 1800.

—_ 1-I1I- 1846, Remates de fincas procedentes del clero regular.

— 19-VI-1846, Modelo de padrén dirigido por la Administracién de la provincia.

—93.VI-1846, Instruccién para el complimiento de la ley de 20-ITI-1 846 sobre indemnizaciones participes legos
de los diezmos suprimidos.

__21-IV-1848, R.D. para proceder a la venta de todos Jos bienes procedentes de las encomiendas de las 4 6r-
denes militares.

—_ 30-X-1849. R.0. Declarando oficialmente inaugurado el servicio telegrdfico de la corte con esta ciudad.

Quedémonos con este dltimo dato: la conexi6n telegrifica Valencia-Madrid. Porque su interés resulta espe-
cialmente elevado desde la 6ptica de la unificacion de la accion politica. He aqui la cuestién: la clave de la nueva
arquitectura provincial es, sin lugar a dudas. el Gobernador. El administra, &l ejecuta, €l controla, €l sanciona...

“Articulo 1.°, Para el Gobierno de las Provincias de las Monarquias habrd en cada una de ellas una Autoridad
superior, nombrada por ¢l Rey, bajo la dependencia inmediata del Ministerio de la Gobernacién de la Peninsula:
esta Autoridad conservard por ahora el titulo de Jefe Politico.

Articulo 4.° Corresponde al Jefe Politico:

1.° Publicar, circular, ejecutar y hacer que se ejecuten en la Provincia de su mando las leyes, decretos, orde-
nes y disposiciones que al efecto le comunique el Gobierno.

2.0 Mantener bajo su responsabilidad el orden y sosiego publico.

3.° Proteger las personas y propiedades.

4° Reprimir todo desacato a la religion. a la moral o la decencia publica.

* Tlay que sefalar que no todos comparten la concepeidn de la provincia como una cuadricula flivismiu de una adn'_linislmcidn central.
En ¢l caso de José Posnda Herrera, la provincia es una “realidad orgdnica”™ que tiene su propia historia, pero que se convierte en parte de un
todo arménico gracias a la nueva ley. La provincia, afirma Posada, debe renunciar a cualquier aspiracion de autogobiemo, POrque $ine... “no
habria ningtin medio de fomentar el espiritu de nacionalidad, y retrocederfamos a una época cuatrocientos afios Igjana de nosotros, volveria-
mos a tiempos del feudalismo en que todos eran pueblos independientes, cuando deberian estar unidos par UNOS MIsmos 1azos & iNETEses
J. POSADA TERRERA, Leceiones de Administracion, Institute de la Administracién Publica, Madrid, 1843, 3 vol. p. 313,
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5.° Cuidar todo lo concerniente a la sanidad. . _ .

6.° Proponer al Gobierno todo lo que pueda contribuir al adelantamiento y desarrollo intelectual y moral de
la Provincia, y al fomento de sus intereses mte_riz_lles. _ _ - .

72 Vigilar e inspeccionar todos los ramos de la administracion comprendidos en el territorio de su mando, y los

establecimientos que de ellos dependan™.

Un Gobierno para todo el pais, pero que se ubica en Madrid; y un Gobernador para cada provincia encargado
de materializar la accién del Gobierno. La ecuacién sélo se puede resolver si la conexion entre poder cgqlral y
poder provincial es estrecha, ripida y eficaz, esto es, con el desarrollo de los medios de lransr]n:mén de noticias. Y
asi se entendi6, tal y como indica la fecha en que se firma el decreto que establecia las cpndncnones para el desg-
rrollo del telégrafo éptico: 1 de marzo de 1844, Dos afios despues y através de 52 torres repetidoras de senales, Madrid
quedaba conectada con la frontera francesa en Inin.* La siguiente linea, con 30 torres de sefiales, serd la que conec-
te Madrid con Valencia...

“E] sefior director de las nuevas lineas telegrificas me dice con fecha 25 de los corrientes lo que sigue:

El Excmo. Sr. ministro de la Gobernacion del Reino, en comunicacion telegrifica de este dia se sirve decirme lo
sicuiente: Desde hoy gueda declarado oficialmente cl servicio telegrafico de esta corte con la ciudad de
Valencia. Sirvase V.S. participarlo a las autoridades que en virtud de reales 6rdenes deban comunicarse por el telé-

grafo...

Trabajo sugerente, sin duda, seria averiguar por qué Valencia se convierte en segundo objetivo de una red de
comunicaciones, controlada por el Ministerio de Gobernaci6n, pero también por el ejército, que cumple una fun-
cién tan vital como la savia entre la raiz y las ramas. Con todo, el resultado es evidente: la senal éptica, al igual
que el impulso eléctrico después, transmitia la orden de todas sus variadas formas, y el Gobernador la reproducia
en papel y la distribuia en el Boletin Oficial. En consecuencia, Valencia se unificé con el Estado, antes que por
ferrocarril, por accién de una publicacién y de un telégrafo. En otros términos, la uniformidad del modelo admi-
nistrativo moderado serd posible, ademds de por otros medios que evidentemente podian ser mis resolutivos e
influyentes, gracias al desarrollo del medio de comunicacién.™

1.3. UNA PROVINCIA QUE SE AGRANDA

No s6lo interesa vertebrar el territorio, también extenderlo. Metros cuadrados, hectéreas, espacio sobre el que
instalar postes telegrificos, municipios a los que remitir el Boletin Oficial de la Provincia, ayuntamientos entre los
que repartir el presupuesto provincial o la cuota del reemplazo militar. Cuanto mds grande sea la provincia, sobre
todo si el crecimiento a la par que extensivo es también “intensivo™ —productivo en término econémicos—, ma-
yor ser4 la capacidad de la Diputacién para extender sus redes de influencia y el 4mbito de su gestién.

La provincia, lo venimos apuntando, es un hecho histérico, sujeto pues a mutabilidad. La divisién territorial que
le sirvié de matriz definitiva fue la elaborada por Javier de Burgos en 1833. Se fracciond el antiguo Reino en tres pro-
vincias; la demarcacidn de Xativa, que en un proyecto anterior —1822— aparecia como provincia auténoma,
guedé incorporada a la de Valencia.

Segiin la divisi6n del afio 33 la provincia de Valencia limitaba al norte con las sierras de Almenara y Javalambre.
Por el ceste alcanzaba Chelva y Ademuz, pero no sobrepasaba Siete-Aguas, ajustdndose a la antigua frontera del
Reino. Por el sur la limitaban la Serra Grossa y el Mondiiver; contenia por tanto a Xativa y a la Valldigna, pero no
a la Vall d” Albaida ni a Gandia y La Safor, atribuidas a la provincia de Alicante.

En 1836 esta divisién originaria fue rectificada por vez primera. El limite entre las provincias de Valencia y

7 “Ley para ¢l Gobierno de las Provincias™, en BOPY, 13-111-1846.

g 'E OtERO CaRVAIAL, “La Evolucion del telégrafo en Espafia. 1800-1936", en Las comunicaciones en la construcciin del Estado
contempardneo o 43::)- ?(‘ml 849 1700-1936, Ministerio de Obras Piblicas, Transporte y Medio Ambiente, Madrid, 1993, p. 129,

* Sobre el Boletin Oficial de la Provincia y su papel histrico como instrumento de fa burguesfa para ordenar juridicamente ¢l Esta-
do-Nacibn, ver A. Lacuwa, Historia del Periodismo Valenciano. Generalidad Valenciana, ;m.’ﬁp. 59-%.’ e -
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Alicante fue establecido sobre el curso del rio Alcoi, de forma que Albaida y Gandia —pero no el sur de La

o wincia de Valencia.

W&lﬂm: :i:fils??n que?temdd la Diputacién moderada. Sus oficinas, no obstante, estaban repletas de expe-
dientes sobre delimitacién territorial. La mayor parte afectaba a pueblos colindantes que no tenfan todavia sohd,fi—
cadas sus respectivas demarcaciones. Se trataba, frecuentemente, de pueblos que en el pasado habian cnrppumglu
sefior, esto es, formaban parte de un mismo sefiorio ¥ estaban sujetos a los us0s comuNes en ¢l e‘:.xtstems. El deslin-
de se resuelve frecuentemente en pleito, en el que la division del “monte blanco”, del “vedat™, del “boalar™ y, en gene-
ral. de Jos terrenos del “comiin”, se convierte en ¢l objeto de la discordia. Se trata de montes 0 bald‘fos de caricter
comunal en el pasado —todavia lo son, aunque se¢ intuye la amenaza privatizadora—, sujetos a usufructo de todos
los habitantes del sefiorio, las més de las veces sin distincién o, en todo caso, a través de oscuros privilegios, mis con-
suetudinarios que escriturados. En definitiva, dirimir en favor de uno u otro pueblo supone f:onoedcr beneficios a una
u otra comunidad de vecinos. También aqui los criterios utilizados —demogréficos, productivos— pueden verse mini-
mizados por el peso politico y los intereses privados del comespondiente diputado provincial, siempre muy intere-
sado en este tipo de pleitos. '

Muchos afios mds tarde, el gran filslogo Sanchis Guarner pudo escribir “els pobles valencians parlen mal els
uns dels altres™: mds alld de aforismos jocosos, el origen de la animadversién parece tener contenidos objetivos; la
batalla de los hitos y los mojones es la lucha por la apropiacién privada de un suelo antafio pﬁb_lico y cqmunal.

También la Diputacién se enfrenta con reiteracion a las demandas de varios pueblos que piden olblen conver-
tirse en cabezas de partido judicial, o bien cambiar la ubicacién en esta tiltima adscripcién. La posesion del titulo
de cabecera de partido reporta beneficios sustanciales en la consideracién de diversas inversiones. Sobre todo en
lo tocante a infraestructuras: las cabeceras serdn contempladas por los proyectos estatales como nudos o enlaces en
la planificacién carreteril. Por otra parte, el cambio de pertenencia a partido judicial puede significar mayor proxi-
midad. mayor facilidad para acceder a los mercados locales. menores inconvenientes para el registro de hipotecas
o las inscripciones de propiedad.”

Pero lo que ahora nos interesa son los cambios en la delimitacién provincial. Van a significar una provincia
en continua expansién durante la Década Moderada; indicativo de la capacidad de presién de los diputados valen-
cianos ante instancias superiores, como podrd comprobarse.

Una Real Orden de 28 de octubre de 1846 remitia a informe una solicitud de varios pueblos de la provincia
de Alicante —Oliva, Rafelcofer. Potries, Villalonga y Font d’Encarrés— que pedian su agregacién a la de
Valencia. Alegaban “la mucha distancia que media de la capital, los malos caminos, la falta de correspondencia y
¢l no recibir corree més que dos veces a la semana™."

El Consejo Provincial de Valencia informaba en noviembre que. aunque no juzgaba conveniente de agrega-
cién de todos los pueblos del partido judicial de Pego —al que correspondian los pueblos antedichos—, si el de
algunos “cuyos pueblos ademds de hallarse situados en la huerta, por cuyas circunstancias conservan intimas rela-
ciones con esta provincia, se encuentran separados de los demds que componen el partido por una cordillera de
montes con que la naturaleza parece quiso sefialar los confines de entrambas provincias™.

Como puede observarse, la consideracién de tierra huerta es el criterio dominante: ni una sola apreciacion demogrifi-
ca, ni un apunte sobre ¢l estado de las comunicaciones —no era mucho mejor el de una provincia que el de otra—, ni una
referencia a la historia. Se desestiman los pueblos de la montafia y se da grata acogida a las huertas més feraces de la Safor.

Justo un afio después, en noviembre de 1847, el ministro de la Gobernacion publicaba el decreto de agrega-
cién de los pueblos de Oliva, Potries, Font d"Encarrés, Villalonga y Rafelcofer al partido de Gandia, tal y como se
habia solicitado e informado favorablemente. .. y de Terrateig, Montixelvo, Benicolet, Lutxent y Pinet —pueblos
hasta la fecha alicantinos, también del partido de Pego— al partido de Albaida.

El ministerio daba huerta y montafia. Satisfacia la demanda y afiadia hectdreas de regadio y futuros montes desa-
mortizados. Justo en 1847, cuando Salamanca, como ministro de Hacienda, redactaba un proyecto de ley sobre
venta de baldios y realengos para la amortizacién de la Deuda Piblica —proyecto que se llevarfa a término en

1852, con el impulso de Bravo Murillo—. Baldios y realen, en La Safor no faltaban ahora quedaban
ds'.ihcln:»dt:limlmoc:emm':lmmpt:rlmc:hptmm!os\O‘alemmmogs.m"!“e e !

"

" Véase ADPV, Divisién territorial. Lindes y deslindes de términos, 5,6y 7. Tiene también interés Manuel Sancis Gu, )
hamdeVdéntia.AymdeVMlm,wAmﬂym . ' g R
 ADPV, Divisin territorial. Lindes y deslindes de rérminos, caja 8,
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En 1851 los mayores contribuyentes de Pego y los diputados provinciales de Alicante solicitaron la reincor-
poracion al partido de Pego y a la provincia de Alicante de los pueblos segregados en el 47, Justificaban la peti-
cion en que la localidad de Pego habia dejado de ser cabecera comarcal al desaparecer su partido judicial, puesto
que los pueblos subsistentes eran demasiado escasos para continuar forméndolo y se habian agregado a los de
Dénia y Cocentaina,

La oposicién valenciana y un informe negativo de la Audiencia hizo que la peticién de Alicante no fuese
tomada en consideracién. El “pleito provincial” tomaba cuerpo.

1851: lejos de producirse una segregacion con respecto a la provincia de Valencia, se producia lo contrario.
Una nueva agregacion: la del partido judicial de Requena, hasta entonces adscrito a la provincia de Cuenca." Como
recuerda Piqueras Haba, este antiguo territorio de la Corona de Castilla habfa trabado relaciones econdmicas priori-
tarias con Valencia. En la primera mitad del siglo x1x el desarrollo de la sederia en la cindad de Requena se habia
producido con materia prima, pesos y monedas valencianas. A partir de la fecha de la agregacion, la comarca Reguena-
Utiel conocerd una paulatina sustitucién de la antigua actividad econémica, basada en la produccidn de cereales, la
actividad ganadera y la artesania sedera, por una nueva, basada en [a expansion de las vides. Los caldos que de ellas
salgan se comercializardn por ¢l puerto de Valencia, lo que explica que los principales impulsores de la agregacién a
la provincia de Valencia se conviertan, a continuacién, en los méds grandes viticultores de la zona.™ La tierra cultiva-
da crecerd a costa de la roturacion de antiguas tierras comunales, regidas por los municipios y antafio destinadas a
los pastos. El control de la administracién municipal y provincial resultard fundamental en dicha expansion.

Citemos s6lo un nombre, aunque suficientemente representativo. Antonio Maria Ferrer de Plegamans; hijo
“de una familia muy principal y acomodada”, miembro de la Orden Militar de Santiago, fue diputado provincial
por el distrito de Requena, en la Diputacién de Cuenca de los afios 40, ya con los moderados en el poder. Pero
también fue el primer diputado provincial por aquel distrito en la Diputacion de Valencia, para ser luego reiterada-
mente elegido diputado a Cortes. Su biografia nos lo presenta como uno de los miembros de la burguesia reque-
nense mds activos a la hora de favorecer el cambio de demarcaci6n, también como uno de los principales benefi-
ciarios de la subsiguiente expansion vitivinicola, junto con otras familias como los Oria, Lamo de Espinosa o
Garcia Berlanga. Ferrer de Plegamans, “admirador del conde de San Luis”, esto es, miembro de la fraccién polaca
del partido Moderado, se integraria plenamente en los circulos de poder tejidos desde la representacién burguesa
valenciana, En 1868, como pudieran hacerlo José Campo o el marqués de Ciceres, Cirilo Amords o el marqués de
Montortal, Ferrer abandoné la politica abierta, para dedicarse a la conspiracion. Su alfonsinismo quedé gratificado
en 1877, con la concesion del condado de Plegamans. Titulo y fortuna; ambos le sirvieron para convertirse en el
mis firme valedor del canovismo en la comarca de Requena-Utiel desde 1874 y hasta su muerte en 1894." Los
caldos de las bodegas de Plegamans, como los pertenecientes al resto de las familias citadas y de otras muchas
participes de idénticos intereses, miraron desde 1851 hacia el puerto de Valencia. Un puerto que, precisamente, se
impulsaria en buena medida desde la Diputacidn.

Por el sur o por el oeste, la provincia habia crecido durante la Década Moderada. Ya no volveri a modificar
sus frontereras provinciales, aunque la Diputacién continuari recibiendo expedientes sobre modificacion de térmi-
nos municipales o cambios de partido judicial. En todo caso, los diputados provinciales y aquellos a quienes de forma
tan restringida —tan censitaria— representaban, tenfan mds campo de accidn. Y no en sentido figurado.

1.4, UNA JURISDICCION DE PRIVANZA. EL CONSEIO PROVINCIAL

Una ley de 2 de abril de 1845 creaba la figura administrativa del Consejo Provincial. Su funcién era consulti-
va del Gobernador —que los presidia—, pero también jurisdiccional en el dmbito contencioso-administrativo. Lo
componen de tres a cinco miembros, segiin la poblacion provincial. En el caso valenciano, se llegard a la cifra
mixima de consejeros. Estos eran designados por real decreto, si bien habfan sido previamente propuestos por las

" BOPV, 4-julio-1851: “... S.M. se ha servico resalver que ladmhddekcq.m:ltals NM*&!&Q&E&WM
Venta del Moro y Villagordo del Cabriel se incorporen y pertenezean en adelante a la provincia alencia™, . :

" Juan PIQuiras HABA, La agricultura valenciana de exportacion y su formacion historica, Ministerio de Agricultura, Madrid, 1885,
pp. 153-156.

* Almanaque de Las Provincias, 1895, pp. 312-313,
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Diputaciones. Con harta frecuencia varios diputados provinciales dejarin su cargo para ocupar el de qon;cjcro; en
la préctica la permeabilidad entre esas dos instituciones es muy gmndg. De ah{ que si el Consejo Prpvmctu] usurpa
funciones a la Diputacién —como tal es concebido por la ley— no lesiona en la misma medida los intereses repre-
sentados en ella. Antes al contrario, no los lesiona en absoluto."

Como bien anoté Miguel Artola, la presidencia del Consejo, al recaer en el Gobernador, le permite adquirir rele-
vante potestad en la administracion de ciertos ramos de la justicia.'” De hecho, la institucién del Consejo represen-
ta una forma de eludir los cauces habituales del poder juridico; una clara intromisién del poder ejecutivo en ¢l
dmbito del “tercer poder™: una cuna doctrinania en la divisién de Montesquieu. ™

Como institucion consultiva, y tras repasar las actas de sus sesiones, sabemos que el Consejo se ocupa funda-
mentalmente de dos cuestiones: quintas y cuentas municipales. Los consejeros, a lo largo de todo el afio, emiten
dictimenes sobre las reclamaciones interpuestas por los mozos llamados a quintas. Utilidad e inutilidad, tallacién,
entrega de quintos en Caja, préfugos vy desertores, sustitutos, alegaciones, etc., suman un monto de actuaciones
que permiten una explicita radiografia de la casuistica y las consecuencias humanas provocadas por la contribu-
cién de Sangre.

Y, por otra parte, los consejeros han de dar el visto bueno a las liquidaciones de las cuentas de los distintos muni-
cipios: estudiar balances. aprobar cuentas de propios y arbitrios, presupuestos de ingresos y gastos, proponer reba-
jas contributivas por conceptos diversos —desde un pedrisco hasta una invasién de célera-morbo—, advertir retra-
sos en el pago, perdonar a veces deudas, exigir rapidez en el pago de otras..."”

Ahi es nada: quintas y cuentas. Dos asuntos que comportan, en manos de consejeros y Gobernador, un gran poder
de presion sobre las municipalidades, sobre sus gestores; que confiere expedidas férmulas de manipulacién caciquil.

En el terreno contencioso-administrativo, el Consejo Provincial tendrd que ocuparse de cuestiones relativas a
derramas y exacciones individuales de cargas fiscales o a la inclusién/exclusion de las listas de electores y elegi-
bles para ayuntamientos. “Las repetidas denuncias de la persecucidn fiscal y de la arbitrariedad en la formacién de
listas electorales es evidente que corresponden a una posibilidad de actuaci6n de los Jjefes politicos™, a través del
Consejo.™

Los archivos de la Diputacién valenciana conservan, por fortuna, los expedientes de los pleitos asumidos por
el Consejo Provincial en su vertiente contencioso-administrativa. Los temas tratados y los consejeros que actuaron
como ponentes en cada uno de los pleitos nos ayndardn a sacar las primeras conclusiones sobre la operatividad de
la institucién.”

Cuabpro |

LOS ASUNTOS DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO EN EL CONSEJO PROVINCIAL, 1844-53.

Motivos Niimere de casos
Deslinde de términos, Pleitos posesorios sobre bienes comunales 1
Derechos de uso de aguas para riego o para movimiento de artefacios 3
Arriendos de monopolios pablicos (sal, tabaco) 1
Defraudaci6n a las contribuciones directas 26
31

- Jmm&mmwmmm:m&ﬂmﬂmbnhdcbﬂfpﬂaﬁddc Barcelona, vol. 1, apunta, para el caso que
andnn.bu;mmo;pp. 104-141.umw&mmmugﬁnmmhwlndﬂcwlrmal entre
" Miguel @m" La burguesia revolucionaria (1808-1874), Alaguara-Alianza, Madrid, 1973, pp. 244-245,
M w&mufmwytmmﬁa&mw, Alianza, Madrid, 1979, p. 129, Véase también J. A, GonzAviz
Cnsmov” #, Las Diputaciones Provinciales en Espana. Historia  de las Diputaciones desde 1812 hasta 1985, Madrid, 1986,
ADPV, Actas del Consejo Provincial, libros | al 12 (1845-1867).
:M.Aml.ahn'gnmh..,p. 245. )
hmmmmum.cmmmm.mn 1,2,3y4
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Cuapro 2

CONSEJEROS PONENTES DEL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, 1844-53,

. Cnnfrjtml niimero de casos
Baltasar Reig 7
Joaquin Pedrén 7
José M.* Ferrandis 5
Honorato Piera 7
Mariano Amigé 7
33=
(* La cifra no coincide con el ndmero total de pleitos porque en alguna ocasidn mis de un actud como
€N un mismo caso. y ' g

Los consejeros, repartiéndose el trabajo asi como suculentas retribuciones.” se distribuyen también la capaci-
dad de influencia. Esos cinco nombres, todos afines al partido Moderado, hombres de la propiedad y del orden,
acumulan en sus manos, durante una década, un poder inusual. Sobre territorios y aguas, comercio e industria. Un
enjambre de intereses converge en sus decisiones. Las més frecuentes, como pudo verse, conciernen al fraude con-
tra las contribuciones directas, muy especialmente contra la matricula industrial y sus formas de cobro.

El reparto de la cuota contributiva en concepto de industria —que implica las actividades de los profesionales
liberales, los comerciantes al por mayor y por menor, los financieros y los industriales propiamente— se efectia
no de forma individualizada y directa, sino mediante un sistema indirecto y un tanto prolijo. La cuota establecida para
una poblacién se distribuye, primero, entre las categorias de la matricula, cada una de las cuales agrupa a varios
oficios o “gremios™; a continuacién es éste dltimo el encargado de asumir su porcentaje para capitalizarlo entre
quienes forman parte de €l. Cada afio una serie de “agremiados™ ha de encargarse de proceder al reparto segiin las
altas y bajas habidas en el oficio, segiin el aumento de la disminucién en el pago de alquileres y en la declaracién
de efectos de los inscritos.

De este intrincado proceso se derivan mdltiples formas de fraude y corrupcién: el matriculado que no declara
la totalidad de sus haberes —mdiquinas, locales, etc.—; el agremiado repartidor que carga la mano sobre los de su
oficio para librar su propio pecunio; el industrial que neglige mscribirse como tal; el profesional o el comerciante que
declaran trabajar una pequena parte del afio, cuando en realidad su trabajo dura el afio entero. ..

Algunos de estos fraudes —sin duda, los menos— serdn descubiertos por el Investigador de la Hacienda. La
denuncia de la Delegacion correspondiente serd casi siempre recurrida por el infractor utilizando la via contencio-
so-administrativa. La decisidn, pues, corre a cargo del Consejo: €l ha de anular o confirmar la multa.

En dltimo término, el menestral sedero amenazado con perder los iiltimos telares que posee —ha de hacer
frente a la descapitalizacion o a la Hacienda, pero no puede afrontar ambas cosas a la vez— o el burgués en ascen-
50 que quiere acelerar su proceso de acumulacion evadiendo al fisco, estdn en manos de los consejeros. Estos, a su
vez, no desaprovechan su posicién para trabar lazos con los de su propia clase. De los 26 casos de presunto fraude
al fisco, 24 serdin confirmados con su correspondientes sanciones por el Consejo; en todos los casos se trata de
fios industriales, modestos tratantes o artesanos de cortos vuelos. Sin embargo. en dos ocasiones la benevolencia
de los consejeros se pondrd de manifiesto. Adicionalmente, y contra lo acostumbrado, en tales casos no actuard un
s6lo consejero como ponente, sino el Consejo en pleno. Los pleitos afectan a los personajes conocidos de la burguesia
local, Baltasar Settier y el marqués de Casa Ramos.

Settier es, en los ailos cuarenta, un industrial en ascenso tras haber montado una fiibrica de sombreros en hcl&
de San Vicente. La instalacion cuenta con los dltimos adelantos, fruto del espionaje industrial, puesto que Settier

“ El sueldo de un consejero era de 10,000 rs. en 1847; 20,000 rs. en 1849 y cerca de 40.000 rs. en 1853. Su evolucion es, porcentual-
mente, mucho mds ripida que la del presupuesto provincial.
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—padre ¢ hijo— han viajado por el norte de ltalia reconociendo !‘uUhI:E el terreno las mejores fibricas del ramo,
antes de instalar la suya. Los contactos tampoco parecen escasos: tras la illflugumc16n caerd en suerte un c'onn:m_o c!ue
garantiza la ganancia. la fabricacién de los sombreros que requiere el recién creado cuerpo de .In Guardia Civil?
T Segiin el investigador de turno, Settier ha evitado pagar una considemble.suma a la Hacienda, al no declarar
buena r;arte de los establecimientos industriales con que cuenta. Los consejeros-ponentes en el caso, Padn}n,
Reigs, Piera y Amigd, resolverdn retirar toda posible denuncia, Aceplnr-: para ello el argumento dc_l industrial,
segtin el cual todos los establecimientos que, en efecto, posee “deben considerarse como una sola fabrica”™, ™

" El asunto que implicard al marqués de Casa Ramos serd mucho mis prolijo: se ventilard entre 1853 y 1865.
Por lo que el nimero de consejeros intervinientes se incrementard considerablemente. _

Don Adolfo Yanguas de Herndndez, marqués de Casa Ramos de la Fidelidad, pretendia construir un gran
molino —movido hidriulicamente— en su extensa finca de L'Eliana. Para poder hacerlo ha de forzar la caducidad
de una concesién anterior a la suya, la que recaia sobre la solicitud de otro molino en la misma acequia efectuada
por la Condesa de Calderdn. Esta iltima propietaria de una finca menos extensa que la del marqués, la Torre de Boba,
aungue colindante. ‘

En el pleito es ficil observar la privanza jurisdiccional de una burguesia —con titulo o sin él— capaz de elu-
dir los mecanismos habituales de la justicia cuando de consolidar sus intereses de propietarios se trata.

Pleito contencioso-administrativo concluso en 1865: el mismo afio que se derriban las murallas de Valencia
tras la orden del Gobernador civil interino, Cirilo Amords. El mismo que, consejero provincial desde 1862, sol-
ventard las preocupaciones del de Casa Ramos.™ Convendrd afiadir que ambos, con el inevitable José Campo,
forman en el partido Moderado. la fraccién que ese afio inicia su atrincheramiento frente al retraimiento progre-
sista.

Consejo provincial, poder jurisdiccional. Creemos que es en ese paralelismo, mucho més que en la posible
usurpacion de funciones con respecto a la Diputacin, donde reside el verdadero papel de esta institucién. Asi
serd durante la Década Moderada, para retornar a partir de 1856. La revolucién democratizante —de 1854 o de
1868— eliminard el Consejo apelando, precisamente, a la unicidad de la justicia y a la competencia exclusiva de
los Tribunales.

1.5. Los MECANISMOS COERCITIVOS DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL

La Milicia Nacional, como explicé en su dia Enric Sebastid.* fue el brazo armado de la burguesia en su duelo
contra el feudalismo, el absolutismo y la contrarrevolucién. Hasta 1843 y desde 1834, marcando principio y fin de
la revolucién burguesa en Espaiia, la Milicia, ante todo urbana, habifa representado el ariete de profundizacién en
las conguistas de la burguesia revolucionaria. Hasta, incluso, sobrepasarla. En efecto, una milicia abierta a la
entrada de la menestralia urbana, que ird adquiriendo todos democratizantes que ni siquiera el progresismo puede
tolerar. En 1843 una parte de ese progresismo se levantara contra la Regencia y, justamente, llamard a los modera-
dos, enemigos acérrimos de la institucién miliciana.

De eso se trata. De detener la revolucién, sin echar un paso atrds en lo conseguido; pero tampoco un paso
adelante en el porvenir democritico. Liquidar el régimen esparterista es sinénimo de liquidacién miliciana. Y el
progresismo juega un papel central en este cometido,

En efecto, antes de que ¢l gobiemo de Gonzilez Bravo —diciembre de 1843—, el primero claramente mode-
rado tras el golpe de estado contra Espartero, sentencie de Real Orden la desaparicién miliciana, las diputaciones
—_ganadas por fuerzas de la burguesia moderada y por el temeroso repliegue de sus hombres progresistas— van
minando las capacidades de resistencia de los nacionales. Antes de abolir, desmantelar.

. * Mis informacién sobre la industria de los Settier en Francesc A. MarTiNez, “Laltra vessant de la transformacio: el creixement
Mmulh A:'):VMC i el seu mmA&um;volmde 18507, Afers, nidms. 11-12.
iy - Contencioso-Administrativo, caja 3. V éase también José Antonio PIQUERAS ARENAS, La revolucidn democrdtica { 1868-1874
Lﬁnmfnod:'rnbap ¥ Seguridad Social, Madrid, 1992, pp. 530-542, donde s da una vision patrimonial y politica de Adolfo (Ymsuas. b
* Enric s'namk mm, ks

" La transicién de la cuestion seforial a la cuestion social en el Pafs Valenciano, Tesis doctoral inédita, 3
vol. Valencia, 1971, pp- 77 y 78 et. passim. También J. . Pinez GArzon, Milicia Nacional y Revolucion Burguesa. El prototipo madrilefio,
1808-1874, CSIC, Madrid, 1985; y para el caso valenciano Manuel Cuust Cavero, Ciudadanos en armas, 1834-1840, IVEL, Valencia, 1987,
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La Diputacién de Valencia lo hace desfondando su financiacién. En enemﬂdc 1844 le pedird al Capi_ﬂ?n
General —subinspector de la Milicia— que sean suprimidos los gastos “que se pucdu de los Bt_lmllones de la Mltlc[a
Nacional. Se hacen economias despojando al bastién armado de la democracia. Los pocas dlputzidos_ﬁlorrepubh-
canos que siguen acudiendo a las sesiones —caso de A. Monge— protestarin la medida “por no considerarla arre-
glada a ley™.” Saben hacia dénde se proyecta. Pero su oposicién es imitil por irrelevante: la ley es mudable, pronto
va a serlo. : : oy :

En febrero la Gaceta de Madrid anuncia el cese de todos los arbitrios destinados a la Milicia Nacional ]

Es el fin. Conviene pues a las antoridades moderadas cubrir los vacios que en el capitulo del orden puiblico
deja la desaparicién de los milicianos. ;Qué serd de los servicios que cumplfal..n algunos nacionales en la guslndla de
los campos y propiedades, de las personas o de edificios piiblicos, de los caminos o de .Iu puertas qc las cnudat_]es?

La burguesia que ha salido triunfante, que sella el fin de la resolucién, que anuncia nuevos tiempos dedicados
al cuidado de los “intereses materiales™, no reniega de la proteccién. En el interin, mientras se orquesta un aparato
coercitivo adecuado al nuevo modelo de Estado centralizado que se construye, conviene actuar. Y se actiia.

Se repone, todavia en 1843, a la afieja Compasiia de Fusileros que la revolucién de 1835 se habia‘ dado prisa
en liquidar. En efecto, la Junta Revolucionaria que emergia en la Valencia del verano del 35 habia ellmim}d(? un
mstituto de “orden pliblico™, popularmente conocido como los mifiones, que se consideraba como rémorii del Antiguo
Régimen. Un cuerpo militarizado creado en el Setecientos y representativo de un Reino que no coincidia ahora
con las nuevas fronteras del Estado y que, por tanto, no servia para dotar a éste de unidad. La revolucién buscaba
coherencia fronteriza. aduanera, arancelaria, mercantil, legal, pero también coactiva. Era un elemento mds del mer-
cado y su vertebracién nacional. La vigilancia piiblica debia adaptarse a la renovada condicién de sus receptores:
en vez de vasallos, cindadanos.

La Compaiiia de Fusileros. en efecto, habia sido creada en 1776, siguiendo el modelo de la Compaiifa de Vall
de Valls de Catalufia —mossos d"esquadra— y era el resultado de la politica regalista de Carlos III. Un capitén, un
teniente. un subteniente, cuatro sargentos y cincuenta y seis soldados —distribuidos en doce escuadras por todo el
Reino de Valencia—, especializados en la represién del bandidaje. iban a componer su primera dotacién. En
1834, al dividirse el antiguo Reino en provincias, la Compaiiia de Fusileros sobrevivi6, aunque reducida su opera-
tividad a la provincia de Valencia, cuyas autoridades —su Diputacién— se habian mostrado dispuesta a costearla,

En 1843 este vestigio coactivo del absolutismo era recreado por quienes en 1834 evitaran su liquidacién: los
diputados provinciales. Actiia aqui, con paladina expresion, el interés de clase. La conservacién de un cuerpo
policial préximo, ficil de dirigir puesto que se le paga directamente,* orientado a erradicar una forma de delincuencia
—el bandolerismo— que si era endémica con las crisis de subsistencias ¥ la protesta antifeudal en el Setecientos,
no lo es menos en el Ochocientos, con las expropiaciones continuas que consolidan el mercado y los mecanismos
del capitalismo.

La Compaia de Fusileros serd potenciada, pues, desde la Diputacién. En enero de 1844 ¢l Jefe politico pro-
ponia a los diputados provinciales un aumento en el regimiento de 150 hombres, “para poder destinar cuatro hom-
bres y un cabo a cada cabeza de partido como destacamento fijo”. Los diputados, satisfechos, dardn prioridad a la
demanda, “pues si bien gravitan grandes cargas sobre los pueblos, también estos desean la seguridad de sus perso-
nas y el respeto a sus propiedades, y que estos objetos no se pueden conseguir porque la fuerza de esta Companfa
apenas da el resultado de cuatro individuos por cada partido, con cuya fuerza no se puede dar caza a las partidas
de malhechores que infestan la provincia...” ™

Malhechores: ladrones, bandoleros, carlistas —a los que se suele llamar latrofacciosos—, pero también desa-
mortizados, desahuciados de la tierra, convictos politicos, tal vez republicanos agazapados,

7 ADPV, Actas del Pleno, 4 enero 1844,

* Gaceta de Madrid, 19-2-1844 y ADPV. Actas del Pleno, 21, 22 y 26 de febrero, 1844,
195—!9-6J' M. Pavor Ramos, Hambre y lucha antifeudal. Las crisis de subsistencia en la Valencia del siglo yviti, Siglo XX1, Madrid, pp.

- .Ydeqaéfamuﬂl capitulo de gastos dedicado a la Compaiia de Fusileros, identificado curiosamente con el ambiguo tftulo de “Otros
gastos” vendrd a ser la scgunda partida en impontancia —iras el Puerto—, hasta 1849, Verbigracia: en 1849, de un preﬁpnuto global de
}.gg.em 1. de gastos, “Otros gasios” se llevl 263.076 15.- un afio después se elevaba a 282.072 rs, Véase 8.0.P, Vi, 30-VI-1846 y 1]-]-

" ADPV, Actas del Pleno, 9-1-1844,
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El presupuesto de los mifiones, incluyendo su vestuario, ascenderd a casi 300.000 rs., que fueron repartidos entre

l(')s pueblos, para su cobro meQianlc impqes!o especial, en enero del 44.” Un mes més tarde, el Capitdn General,
Federico Roncali, enfrentado a diversas partidas armadas republicanas en Valencia y Alicante, propondrd a la Diputacién
aumentar la fuerza de Fusileros a 300 hombres, cargando el costo al Ministerio de la Guerra, aunque el equipa-
miento corriese a cargo de la provincia. La demanda, fruto de temores coyunturales, indicaba el buen resultado
que los fusiferos ofrecian a sus gestores,

Fuerza pruvincial: dcpcpdcncia civil; fuerza militar, dependencia del Ministerio de la Guerra. En efecto, la
provincia pagaba, el ministerio de la Gobernacién y, en su defecto, el Jefe Politico, marcaba los objetivos y, final-
mente, Gucrrg.proporcionaha el reglamento y las formas. La Compaiiia de Fusileros expresaba la contradiccién
—civil vs. militar— que la fuerza de orden piiblico creada por Real Decreto de 28 de marzo de 1844 iba a fosili-
zar. La Guardia Civil nacia para homogeneizar, desde el &mbito del orden piblico, el Estado-nacién tal y como lo
entendfa el doctrinarismo moderado. El nuevo cuerpo crecerd a buen ritmo en efectivos —de 5.500 hombres en
1844 pasard a 10.400 en 1853— para ser capaz de verificar una figil “ocupacién” del territorio, segtin el modelo
concéntrico descrito por Lépez Garrido.

La competencia universal de Ja Guardia Civil, llevard a este cuerpo a absorber competencias y a liquidar a los
cuerpos de seguridad provenientes del absolutismo. Pero este proceso, en contra de lo que frecuentemente se ha
creido, es extraordinariamente lento. A la creacién de la Benemérita, algunos institutos policiales paralelos —co-
mo los Carabineros de la Hacienda— o provinciales —en Catalufia o en Valencia— pervivirdn. Lejos de petrifi-
carse para desaparecer, serin incluso potenciados durante el periodo isabelino.

En Valencia, pues, Guardia Civil mds mifiones a partir de 1844, En julio de ese afio la cuestién saltaba de
nuevo al pleno de la Diputacién: “habiéndose hecho presente por algunos Diputados el estado de inseguridad en
que se hallan algunos pueblos y caminos, se acordé: Se recuerda al Sr. Jefe Politico que el objeto que la Diputacién
se propuso convenir en el aumento de la fuerza que ha tenido la Compaiifa de Fusileros, sostenida a costa de los
pueblos fue, como asi se dijo. el gue en cada Partido hubiese una partida de dicha fuerza al mando de un oficial o
sargento para perseguir a los malhechores y proteger a los habitantes, lo cual no se verifica como lo prueban las
quejas de los pueblos de robos, asesinatos y excesos™."

La peticién era contundente y se elaboraba cuando la Guardia Civil ya habia sido creada. Para los diputados,
la provincia no entraba en contradiccién con el Estado, ni los mifiones con los guardias civiles. Proteccién redo-
blada frente a una delincuencia al parecer en expansién.

Una delincuencia recientemente conceptuada —el Cédigo Penal se estaba elaborando para estar listo y apro-
bado en 1848— y que tenia que ver con la dltima legislacion restrictiva en materia de aprovechamientos de tierras
y montes comunales o de caiiadas ganaderas. Pricticas habituales convertidas en delito. En abril de 1844 el Jefe
Politico y la Diputacién habian exigido a los pueblos de la provincia la rectificacién de sus Ordenanzas Rum!e{ y
Ordenanzas de Guardas de Campo para incorporar, “de acuerdo con su experiencia”, las nuevas formas de delin-
cuencia.”

Como en la provincia de Barcelona —cuya Diputacion estudia Fradera— el intrincado sfstema de orden
pliblico no estaba todavia terminado con la imposicion de la Guardia Civil y la reposicion de los Fusileros. Cabe afir-
mar que el moderantismo en ¢l poder flexibilizé las potencialidades de las fuerzas coactivas para adaptarlas a sus
temores de clase. En abril de 1848, cuando llegaban a Valencia los ecos de la Guerra dels Matiners, cm tam-
bién en sus comarcas interiores se alzaban partidas ora carlistas, ora republicanas, se ordenaba la creacion de las
Rondas de Vecinos Honrados." De nuevo la honradez se media segiin las cuotas contributivas en este pecn_ljar
somatén, adaptado a las necesidades de aquellos pueblos que no comabat] con residenc'ia 0 concentracidn de mifio-
nes o civiles y que sf tenfan —y temian— al enemigo interior: el desarraigo de los vecinos que, por = nula contri-
bucién al erario, no entraban en la categoria de los “honrados”, pero si en la de “vagos™ o “facciosos™.

En mayo de ese mismo afio, cuando se ponen en marcha las primeras brisas de ga‘ pnmverae}lropeade! 48, serd
el Cuerpo de Carabineros el reorganizado. En esos dias se declara el estado de sitio en Valencia. El panico de la
burguesia valenciana encuentra su atenuacién, de nuevo, en la fiabilidad de una policia que la Diputacién controla:

% ldem, Actas del Pleno, 23-1- 1844,
™ ldem, Actas del Pleno, 2-VI1-1844,
" ldem, Actas del Pleno, 18-1V- 1844,
" BOPV, 2-1V-1848.
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los Fusileros. Una Real Orden de marzo de 1849 manda crear en todos los partidus. ju_diciulcs de Espaiia una fuer-
za de veinte escopeteros; la Diputacion valenciana pedird ser relevada por el cu:up[lmthtq dc la qrc!cn. en vista de
que “en esta provincia hay ya una fuerza de fusileros que no existe en otras™. En definitiva, civiles y mifiones
cubrian a satisfaccion las necesidades “protectoras™ de las autoridades pmvmctqles.“. e

La Compaiiia de Fusileros estuvo en pie hasta 1852. En esa fecha fueron licenciados sus.md.mduos ¥y queda-
ron de reemplazo sus oficiales. Esta desaparicion, que no seri definitiva, dn:nmstr<§ lo azaroso e intrincado que resul-
taba la dilucidacion de competencias en tomo a los mifiones valencianos. El Capitdn General, como Inspector de la
Compaitia, reclamé los fondos que habian pagado los pueblos —mediante reparto especial— para la confeccién del
vestuario v la manutencion de los mifiones. La hacienda de la Diputacién no pudo —o no quiso— afrontar tal suma.
Capitdn General y Diputados provinciales parecian disputarse el control directo de una po!iqfa especializada. .

El resultado de la refriega competencial fue la disolucién del cuerpo por orden del Ministro de la Gobernacién,
v a pesar de que el expediente instruido no fue nunca resuelto por el Ministerio de la Guerra.”
" Sea como fuere, la burguesia valenciana, los diputados provinciales, debieron arrepentirse dos afios después
de la citada suspensién de los fusileros: no hubo, en el verano de 1834, mifiones que oponer a la revolucién.

* * *

No basta con la Guardia Civil. Cuando ésta ha quedado sola, la prerrogativa moderada se ha visto lesionada, no ha
sido posible contener a la revolucion. Es una leccién para el futuro. Pero, de momento —julio de 1854— es la revolu-
cién la que prevalece e impone un nuevo modelo de “orden piiblico™. La Milicia nacional vuelve a la palestra, con su
carga democratizadora, con su capacidad de generar enganche entre las clases populares y prevenciones entre la burgue-
sfa. 200.000 hombres, milicianos, se repartirdn en los aios del Bienio Progresista en el territorio espafiol. A la par, la
plantilla de la Guardia civil quedard congelada en 9.000 efectivos. Los servicios realizados por la Benemérita pasan de
41.000en 1853 a 15.500 en 1855; en la provincia de Valencia, para las mismas fechas, las actuaciones pasan de 972 a 138.*

Es evidente que la coalicién progresista en el poder desde julio de 1854 tiene serias prevenciones contra un cuer-
po de seguridad creado por el moderantismo mediante decreto-ley, sin consenso de ningiin tipo, sin haber mediado
discusién parlamentaria alguna. Con todo, Espartero, de nuevo encumbrado al poder, no liquidaré a la Guardia
Civil y pondrd a su frente a Facundo Infante, hombre de su confianza.

Ciertamente, la peculiar combinacion entre Milicia y Guardia Civil mereceria mayor atenci6n que la que agui
podemos prestarle. Lo cierto es que surgen preguntas a raudales cuando de explicar esta convivencia se trata;
ideriva de la posicién de O'Donnell en el Ministerio de la Guerra?, ;pretenden el progresismo no crear un cuerpo
de resentidos de 9.000 hombres?, ;acaso poseer una fuerza de chogue por si los radicales de la democracia ganan
terreno en la vida piblica y en las filas de la propia Milicia Nacional 7"

En todo caso, la estrategia comporta sus riesgos. Cuando en 1856 golpee la contrarrevolucién, la Guardia
Civil estard al lado de su principal espadén, O’ Donell. Mientras una mermada —por temida, como sucediera en 1843,
desde el poder progresista— Milicia nacional se esforzard infructuosamente en mantener vivas las instituciones naci-
das de la revolucién.

Tras ella, el moderantismo parece haber aprendido la leccién. La Diputacién valenciana que surge, designada,
tras el golpe de Estado de junio de 1856, se afanard en liquidar milicianos —lo poco que de ellos queda— y, no menos,
€n reponer mifiones.

El nuevo Gobernador, Joaquin Escario, lanzard la propuesta y el presidente de la Diputaci6n, Juan Castillo, esta-
rd previsto a avalarla. Es el 18 de septiembre de 1856 y resurgen los mifiones para “dedicarse exclusivamente a la
persecucion de las gavillas de ladrones que divagan por los términos de varios pueblos de la Provincia”.

* Idem,, 23 y 30-V-1848 y ADPV, Actas del Pleno, 29-11-1849,
: L-ADW.Gabi‘zmoCivg.c&s‘Jl.
aprensiones, para el caso espafiol, en D. Lovez GarRIn, La Guardia Civil y los origenes del Estado centralista, Critica, Barcelona,
1982; y para el caso valenciano, Justo Serna, “Primeros elementos un estudio de la delincuenci is Valenciano (1 1855)"
Estudis d'Historia Contemparinia del Pais Valencia, nm. 3, pp. 89,107 gy el
Prevencitn demostrada

» también sobre la Milicia, al crear, en febrero de 1855, la Fuerza de Vigilancia Piblica,
barrios y bajo control de los respectivos alcaldes; véase BOPV, 2-11- 1855, 8l ca, distribuida por
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Los diputados aportan, en calidad de anticipo, 12.000 rs. de los fondos provinciales para veslir y armar el
redivivo cuerpo de Fusileros, “sin perjuicio de suministrar luego los demds fondos que puedan necesitarse™. Hay
mucha prisa. Es el orden.® : ; : 1

Calzén ajustado, capote, alpargatas y sombrero con vivos blancos; ¢l mifién se convierte ¢n policfa montaraz,
perseguidor especializado de bandoleros o de partidas republicanas y carhs‘ms." El reglamento fje la Compaiia fue
aprobado en noviembre de 1856, cuando ya Narviiez habia desplazado a O'Donnell del poder.® En él se especifica
que “la Compaiiia de Fusileros dependerd del Ministerio de la Guerra en cuanto a su organizacion y disciplina y
del Ministerio de la Gobernacion en cuanto al servicio que debe prestar™. . :

Cien mifiones, pues, al servicio de Gobemnacién y de la cadena de enlaces administrativos que dicha dependencia
implica: ministro, gobernadores civiles, consejeros y diputados provinciales. ' '

La Diputacién pondrd, como antafio, especial interés en “hacer suyo” el cuerpo de miftones y pedird que “se
acuda en su dia al Gobierno de S.M. con atenta y razonada exposicion en solicitud de que se les rebaje de Ja con-
trbucitn de Sangre un mimero de quintos proporcional al de la expresada fuerza de los propios términos con que
se practica en el principado de Cataluiia™. Solicitud cumplimentada y atendida; significaba ganarse la fidelidad del
mifién a través del sueldo —sus 210 rs. mensuales— y a través de su exencién de la quinta.** Una garantia para los
diputados gue son, a la par, grandes propictarios en sus respectivas circunscripeiones y se ven frecuentemente
amenazados por gavillas que les piden la bolsa —econémica— y la vida —politica.

Garantia que sale reforzada con el nombramiento de Bernabé Garcia Navasciies como capitdn-comandante de
la Compaiiia; hombre que ya habia ocupado el cargo en los afios 40 y que se habia especializado —hasta elaboran-
do estudios histéricos de interés— en la etiologfa y la caracterizacion del bandolerismo valenciano. Un Zugasti local.

Conocer para reprimir. No extrafiard la efectividad de la Compaiiia de Fusileros, alabada por la prensa mode-
rada y unionista; pero tampoco sus abusos de autoridad que favorecerdn la aversién de las clases populares. La
consecuencia: la desaparicién de los mifiones a manos de la Junta Revolucionaria valenciana de 1868.*

Cuerpos de élite —mifiones— para el “delito” organizado —social o politico—; pero también cuerpos regu-
lares para el “delito” organizado —social o politico—; pero también cuerpos regulares para el “delito™ comin,
muy especialmente cuando afecta a la propiedad. De ese modo, la misma Diputacién que promueve fusileros toma
interés por la normalizacién de los rurales. La contrarrevolucion de 1856 exigi6 la desmovilizacion y el desarme
de quienes habian ejercido como guardas rurales durante el Bienio. Los guardas afectados protestaron la medida;
plantearon que sus tareas no debian ser consideradas de dmbito politico, sino regidas por un contrato ptiblico y, por
ende. profesionales. Sus reclamaciones no prosperaron.”

Habia que cubrir el vacio y en febrero de 1857 ¢l ministro de Fomento, Claudio Moyano, intentaba el agior-
namento del Reglamento de Guarderia Rural promulgado en 1849. Al efecto, recabé informacién de los pueblos, con
resultados poco satisfactorios, El ramo se hallaba sumido en la caoticidad.®

En agosto el ministro se ponia en contacto con los Gobernadores civiles, las Diputaciones y las Juntas Provinciales
de Agricultura. Se trataba de una consulta, paso previo a la reactivacién de la guarderia. Consiguié mds informa-
ci6n, pero también propuestas contrapuestas de solucitn al problema planteado. Los municipios y los organismos
provinciales no coincidian en la forma de hacer efectiva la proteccién de los campos.

deUn_exp:acm de las contestaciones dadas por los 285 pueblos de la provincia nos pone sobre aviso de los pun-
tos de friccidn:

“En la mayor parte de los pucblos de esta Provincia existen Guardas Rurales que se rigen por antiguas pricticas o
por ordenanzas particulares, con la aprobacién superior, y por tanto no se ha observado el R.D. de 8 de noviem-
bn:dr.' lMD.Si?mbwp.ﬂmAymmiemhmptounﬂnwjdmansplmﬁpcimumlpecmnl nom-
bramiento y obligaciones de los guardas, en cuanto hayan tenido alguna analogfa con dichas ordenanzas, pero todos
han repugnado pagar de los fondos municipales los salarios de aquellos, como previene el citado Real Decreto.”

“ ADPV, Actas del Pleno, | 8-1X-1856.
“ El Valenciano, 2-X-1856.
“ ADPV, Gobierno Civil, caja 91.
= i do Los Fromincas, 1804, op £ A0, wostons,
J L PP . También Teodor LuokesnTe, Valencia, Daniel Cortez, B .1, p. 456
:mgmwu 151/160, ms. 1, 6-11-1856, 4
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_ Inadecuacién a la norma vigente y, sobre todo, lemas de financiacién. Existen por entonces en la provin-
cia 5})9 guardns (.h: titularidad municipal y un ccmcni::ro:e guardas jurados particulares. gley del 49 obliga a los
municipios a sufragar de su erario a los primeros; los ayuntamientos suelen cubrir esta obligacién mediante el
reparto contributivo entre los duefios de fincas risticas de la localidad. Y ahi, precisamente, radica el problema:
“son poquisimos los pueblos en donde los salarios de los guardas se pagan de los fondos municipales, a causa de
que la mayor parte de las fincas risticas enclavadas en los respectivos términos pertenecen a terratenientes”."

El término “terrateniente” es aqui sinénimo de propietario fordneo. Se produce una clara negativa de las
municipalidades a sufragar un servicio que proteja los campos de grandes propietarios no avecinados. No se trata
de una particular version de xenofobia local o de temores ancestrales al forastero; es que las autoridades locales cono-
cen la capacidad y facilidad de los grandes propietarios foréneos para eludir la fiscalidad pdblica, muy especialmente
para eludir repartos y derramas locales.” La prevencion de las autoridades —también propietarias— es coherente con
sus intereses: no quieren proteger las propiedades de quienes, proporcionalmente, menos contribuyen a cubrir los fon-
dos de la guarderia, siendo asi que poseen las mayores extensiones que guardar.

Conocedores de esta posicién de las municipalidades, los propietarios “forineos”, bien representados en las ins-
tituciones provinciales —Ila Diputacién, la Junta de Agricultura o la Econémica de Amigos del Pais—, abogardn
por la creacién de “una Guarderfa Rural provincial organizada a manera de la Civil (que) podrd componerse de un
personal escogido y subordinado, serd independiente de las pasiones y malas influencias de la localidad y prestard
su servicio cuando y como deba prestarle”™.

Los municipios quieren mayor autonomia para establecer la guarderia y para hacer pagar su costo por todos
los propietarios del término. Los grandes propietarios piden mayor centralizacién del servicio, la creacién de un cuer-
po de Guarderia Rural al estilo de la Guardia Civil, con un reglamento homogéneo, un mando gubernativo y una
financiacién diluida —esto es, salida del erario piblico—. El debate estd abierto. De momenio, y a la altura de
febrero de 1858, el resumen de las distintas guarderfas de campo de la provincia y de su costo, sirve a los conten-
dientes para proyectar sus respectivas soluciones.

CuApro 3

LA GUARDERIA DE CAMPO. 1858

Clasificacion Efectivos Coste Anual (rs.)
CGuardas municipales permanenies 590 832.421
Guardas municipales temporeros 17 8.640
Guardas particulares permanenies 100 66.121
Guardas particulares temporeros 10 3420
Guardas del Real Patrimonio permanentes 18 31390
Guardas del Real Patrimonio temporeros 8 9.125
Guardas mayores de Montes del Estado 12 48.000
Guardas menores de Montes dei Estado 16 40.000
711 1.039.117

A la vista del informe, cifras y opiniones divergentes, el Secretario de la Direccidén General de Agricultura
del Ministerio, encargado de hacer la criba, emitié su opinién favorable no al simple aumento de la guarderia, sino
a la sustitucion del modelo: debia pasarse de los cuerpos municipalizados, “origen y ocasién de abusos odiosos y
crimenes horrendos™, a un cuerpo estatal.

o ADPV, Policia Rural y Urbana, caja 25. . . » .
“ Joaquin :z:ana. “Dz los padrones de riqueza como fuente para Ia historia agraria del siglo Xi1x Estudios de Historia de
Valencia, Universidad de Valencia, 1978, pp. 415-433.
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Salta aqui la connmivencia. La primera respuesta gub_cmnmental coincide p!enam.enlc con los intereses b las
propuestas expresadas por la Diputacién y la Junta de Agricultura, lugar de representacion t?e los grandes proplch:-
rios valencianos. El razonamiento oficial afirmaba que *30.000 hombres de Guardia Civil busmrfa}n para todo™,
esto es, para guardar campos pero también instalaciones del telégrafo, costas y fronteras. Esa dotacion costarfa al
Estado unos 100 millones de reales, “poco mds de lo que el pafs gasta para obtener resultados muy imperfectos en
resguardo de todas clases™. " . :

" Quedaba aqui dibujado el futuro, aunque la resoluc i6n definitiva de la cuestion tardé unos afios en llegar. Cuando
lo hizo —poco antes de la Gloriosa— respondid a las orientaciones que las Diputaciones o las Juntas de Agricultura
habia senalado. .

A principios de los 60, cuando la desamortizacién de comunales estaba en marcha y los delitos contra la pro-
piedad arreciaban, las municipalidades acudian a lo mds perentorio y aumentaban sus efccgtwos auténomos de
guarderia. Pero, a la par. la burguesia terrateniente. los “fordneos™, se mostraba cada vez mis reticente a sufragar tales
incrementos y continuaba expresando su deseo de reconversién de la guarderia rural en objetivo dependiente de
una guardia provincial o estatal.™ : . .

Centralismo significa que el Estado sufraga: significa lo que antes denomindbamos una “tributacién diluida™.
En efecto, la burguesia valenciana apuesta por esta solucién. El erario piblico se nutre, en primer lugar, de los impues-
tos indirectos; la imposicién directa —la que devengan los propietarios, tras sus evaciones particulares— se ve asi
muy atenuada. En otros términos: la Guardia Civil como guarderia rural serd sufragada por quienes pagan el
im;;uesw de puertas y consumos o las rentas estancadas. Se diluye la responsabilidad tributaria entre la totalidad
de la poblacién: la guarderia de los campos no la pagardn los propietarios, sino los consumidores.

= *® -

Hay pues que resguardar con especial atencién el impuesto de consumos y todas aquellas cargas fiscales de
cardcter indirecto, como los menopolios del Estado —sal, tabaco—. Las Diputaciones y los municipios tienen un
interés adicional en ello, puesto que no sélo los regulan, sino que también los recargan para nutrir su particular
erario. Los delitos contra este tipo de tributacién van a obtener, consecuencia de todo ello, atencién redoblada,

S6lo asi se explica la perdurabilidad del Cuerpo de Carabineros. Organismo de origen absolutista, creado en 1829
bajo ¢l reinado de Fernando VI y a peticién del ministro de la Real Hacienda, Lépez Ballesteros, intentaba reprimir el
contrabando. Suponia un paso més en ¢l cuarteamiento de los poderes jurisdiccionales del Antiguo Régimen, ya que
los carabineros aparecian como brazo armado de la Real Hacienda. La “bolsa” real establecia su privada jurisdiccién.

Los cambios revolucionarios del periodo 1834-1843 no liquidaron el Cuerpo de Carabineros, s6lo trocaron el
calificativo de “Real” por el de “Piiblica”, asignado a la Hacienda del Estado. A partir de 1844 los gobiernos
moderados prohibieron a la Guardia Civil que se ocupara del registro de transportes, soportes presuntos de contra-
bando, reforzando asi las competencias —y la existencia misma— de los carabineros.

La jurisdiccién privativa se mantenia, puesto que los carabineros de costas y fronteras continuaban entregan-
do a sus reos a las autoridades de la Hacienda de cada provincia, asi como géneros decomisados en los estancos de
sus delegaciones. Es evidente que este gueto jurisdiccional significaba una intromision en la cldsica division de pode-
res que, junto al ejecutivo y el legislativo, establecia un sélo y homogéneo poder judicial. ;Por qué esta intromi-
sién? La respuesta remite a la significacién exacta del término contrabando en la Valencia isabelina.

Pudiese esperarse que los carabineros estuviesen prestos a otear la costa, puesto gue a través de los muchos kilé-
metros que €sta tiene se trafica ilegalmente con los mds diversos productos, especialmente con cereales y liquidos.
Los cénsules franceses de Valencia, en la década de los 50 y los 60, afirmaban que algunos afios un tercio del
volumen del comercio valenciano se hacia a través del contrabando.

Y, sin embargo, no es asi. Por eso mismo el contrabando maritimo es importante: no encuentra oteadores. Segtin
una relacién de efectivos del Cuerpo de Carabineros de los aiios 60, en la comandancia de Alicante-Valencia-Castellén-

“ Revista Cientifica del Ministerio de Fomento.

* Francesc A. Martisez desarrolla Ia cuestion en La politica de la revolucidn industrial. El Pals Valenciano durante los gobiernos
de Unidn Liberal, Tesis docioral microfichada, Servei de Publicaciones, Universitat de Valéncia, 1993, 4 vols., pp. 629-637. 2 :
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Murcia, las dotaciones de infanteria —1.420 hombres— y caballeria —100— superan con creces a las demds
__85 efectivos—. A nivel del Estado y pese a tratarse de un pais peninsular, la proporcion es idéntica: 11.580 cara-
bineros de infanteria, 1.000 de caballeria y s6lo 680 de costas.” .

La preocupacién primordial no es el mar ni lo que por &l navega, sino la tierra y lo que por ella transita,
Valga el ejemplo siguiente. . _ -

En los afios 50 un grupo de carabineros a caballo, de la comandancia de Valencia y que _hncfn su servicio
entre la carretera de Madnid y la calle San Vicente extramuros, sospechd de un carro que salia de la cnpdad de Valencia.
Procedi6 a detenerlo y registrarlo y encontrd en €l doce pafiuelos de lana de manufactura extranjera que !]evaban
¢l sello de la Aduana de Canfranch; encontraron también una caja de latén, de un quintal, sin precinto y diez arro-
bas de palo-capeche, también sin precintar. Toda la mercancia fue llevada a la Aduana de Valencia y aforada.
Resulté que la caja de latén y el palo-campeche si habian satisfecho derechos ad_uangros y CONSUMOs, pero no asi
—se dijo en el informe— los paiuelos de lana. Estos fueron decomisados y el propietario de la mercancia, un comer-
ciante de Matard, hubo de abonar la multa correspondiente.™

Obsérvese la paradoja. Las primeras sospechas recaen sobre el palo-campeche y el latén, al no llevar sello adua-
nero. Pero el comerciante serd multado por los pafiuelos que si han sido legalmente introducidos en Ia Peninsula,
puesto que levan el sello de un puerto espafiol —Canfranch—. ;Qué derechos han dejado de pagar?

En este caso, los derechos de la otra aduana. Las puertas de la ciudad: el trance del fielato, el pago de los
consumaos.

Un cuerpo policial de raices feudales para salvaguardar unos impuestos y unas rentas hacendisticas no menos
feudales. La coherencia era extrema; tanta como la de la revolucién democritica que, cada vez que se proclama,
en 1854 o en 1868, barrerd consumos y rentas estancadas.

1.6. ORDENAR LA QUINTA

La quinta. En origen, cinco de cada cien espafioles en edad militar: los quintos. Que mediante sorteo piiblico
¥ tras la asignacién de la cuota correspondiente a la localidad en la que se ha producido la inscripeién obligatoria,
ingresard en el Ejército.

La quinta, en definitiva, la conscripcién militar que reparte el contingente de soldados establecido entre las pobla-
ciones, segiin el niimero de habitantes de éstas.

A la Diputacién le corresponde un papel importante, aunque legalmente subsidiario con respecto a la
Capitania General. Asigna las cuotas municipales, segiin el monto de la leva estipulado por ley; a continuacién
oye y decide —en primera instancia, que no en dltima— sobre alegaciones de los quintos; se ocupa de que los
pueblos entreguen en Caja, el dia seialado, a los declarados soldados; enfrenta los problemas relacionados con la
desercién, la verificacién del justo cumplimiento de la sustitucién, ¢l ingreso en caja de las redenciones, supervisa
los negocios relacionados con la sustitucién y la redencién...

En abril de 1844 el Ayuntamiento de Alzira comunicard a la Diputacién que, al celebrarse en aquella locali-
dad el sorteo de la quinta, “en ocasion de que al levantar uno de los mozos el céntaro de la numeracién, cayeron algu-
nas bolas al suelo”™. La comunicacién es aparentemente baladi, inocente. Sin embargo, es muy probable que el
Ayuntamiento en cuestién esté pidiendo a la Diputacién la sancién de un fraude. Los boletos cafdos pudieran
haber sido reintroducidos en el cdntaro. No lo fueron. Asf los sorteadores —miembros del Ayuntamiento— se ase-
guraron que los nlimeros que figuraban en esos boleos quedaban fuera, virtualmente, de la quinta,”

) Mun_ic‘tpio, Diputacién... sancién efectiva de un fraude. Conviene conocer que este tipo de actuaciones esta-
ba incardinado con el origen mismo del sistema de reclutamiento obligatorio establecido a mediados del siglo
%viil. Los autores que se han ocupado de esta forma de recluta advierten que “al inicio de la implantacidn del siste-

" Cuerpo de Carabineros del Reino. Escalafén general en | de enero de 1866, Gufa del Carabinero, Madrid, 1866, De interés para la
cuestidn Ia obra de Manuel BALLBE, Orden piiblica y militarismo en la Espaa constinucional (1812-1983), Alianza, Madrid, 1983

" Arxiu del Regne de Valéncia. Escribanies de Cambra, 1855, j o

“ ADPV, Actas del Pleno, 29-4-1844, Eoiainat
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ma, la prioridad del objetivo —conseguir el niimero de soldados— hacia innecesaria la diversificacién de las ope-
raciones, se trataba de llenar el cupo como fuera, Las Reales Ordenanzas de esta época no regulaban todavia ni el ais-
Jamiento, ni el tallaje, ni Ja forma de ofr excepciones. Todo ello suponfa para los pueblos campo abierto a la arbi-
trariedad, Muchas veces amafiaban como podian un grupo de mozos, incluso maleantes, vagabundos o comprados,
para evitar sortear a los mozos honrados y trabajadores del pueblo™™

Sin entrar ahora en el porqué de la honradez o del vagabundaje, lo cieno es que las formas de corrupcion die-
ciochesca impregnaron la férmula de la quinta a lo largo de todo el siglo xix. Es cierto que las formas de tallar y
eximir —enfermedad, impedimento fisico o siquico, manutencién familiar, etc.— fueron reguladas mediante ley
en la Espaiia liberal, pero no lo es menos que las férmulas para asaltar la legalidad con relativa impunidad prolife-
raron.

La recluta de quintos, como en el siglo xvin, no perdid el vocativo popular de “impuesto de sangre”: “El acto
del sorteo era ¢l momento cumbre de todas las operaciones de la quinta y, al mismo tiempo, suponfa una fecha
marcadamente especial para el vecindario del pueblo (...). Congregados todos los mozos solteros hibiles en la
Casa Consistorial o en la plaza piiblica el dia sefialado, se procedia al sorteo (...). Una vez reunidos todos los
mozos sorteables que acudian con sus familiares, los hdbiles eran “encantarados” mediante un sistema simple: se ins-
cribian sus nombres en unas bolas y se introducian en un cdntaro (...). Una mano inocente, de un nifio o de otra
persona ajena a las quintas, sacaba las bolas hasta el nimero exigido y se iban leyendo en voz alta los nombres de
los quintados (...). La lectura en voz alta del nombre del desafortunado, seguido de la palabra “soldado™ producfa
una gran consternacién acompaiada de lamentaciones por parte del mozo y su famihia (...).”

La no presentacion al sorteo de quintas —también el amotinamiento durante su celebracién— o las desercio-
nes del ejército apenas llegado a él son con frecuencia el hito inicial en la carrera de un bandido de los afos isabe-
linos. Dado que el sistema de reclutamiento es herencia del Antiguo Régimen, este tipo de criminalidad viene de lejos.
Fue, por ejemplo, la forma en que el célebre Domingo (a) el Gato, comenzd en 1826 su épica andadura de bandi-
daje: “Estando los quintos —cuenta su bidgrafo— en el pueblo de Carlet, que iban cantando y tocando, se presen-
tan dos mifiones y les dicen que se retiraran, y uno de tantos contestaria alguna palabra. y al contestarles seguramente
uno de los dos mifiones le dio un bofetén; se aguanta y se marcha a su casa y se prepara y debajo de la manta lle-
vaba la escopeta escondida y se marcha en la misma direccién por ver si los encontraba. Efectivamente, a los
pocos pasos los vio, se descuelga la escopeta que llevaba y sin decir una palabra le da un tiro y cayé muerto al
suelo, este hombre que hizo esto se llama Domingo “El Gato™ y era quinto del mimo afio™."

Quintas y mifiones, los ingredientes se repiten en los afios 40 6 60. En los cuadros mensuales que sobre tipo-
logia de la delincuencia encontramos en los boletines oficiales algunos delitos quedan muy minusvalorados. Es el
caso de las deserciones del ejéreito, de las que mensualmente aparecen dos, una o ninguna consignada; siendo asi
que, por otros conductos —los militares—, sabemos que este tipo de delito se prodiga con mucha mayor frecuen-
cia. Las propias tablas migratorias esconden a veces el drama del quinto. En noviembre de 1856 una Real Orden
prevenia a los gobiernos civiles sobre la expedicién de pasaportes a mozos en edad militar, sobre todo en las pro-
vincias de Ultramar, porque —segiin informes del Capitdn General de Cuba— son muchos los que “saltan” a Estados
Unidos o a cualquier otra parte del continente americano.™

El silencio, una cierta ocultacién, mitigan el clamor social contra el impuesto de quintas, de sangre. La Diputacién
media en este soterrado contencioso que s6lo obtiene luz en los estallidos revolucionarios.

Rara fue la quinta del periodo isabelino que no tuvo como horizonte inmediato la guerra. Dadas las condicio-
nes del servicio no extrafiard que en estos aios proliferen los negocios relacionados con la redencién y la sustitu-
ci6n de quintos. La burguesia iba a hacer todo lo posible por proteger la vida de sus hijos.

La contribuci6n de sangre tuvo siempre, ademds de unos cuantos abogados demdcratas que se prestaban de
forma voluntaria y gratuita para ayudar a los quintos a intentar librar su suerte, una serie de adldtares que hacian su
agosto.

s Cristing BorRREGUERO, El reclutamiento militar por quintas en la Espaia del siglo xviit. Origenes del servicio militar obligatorio,
Universidad de Valladolid, Valladolid, 1989, p. 127. .

» Romin ALOS TORTAIADA, Hazafay ¥ rasgos de valor de Domingo “El Gato™ en el aito 1826, Emilio Hervds, Carlet, 1832, pp. 1-2.

~ ROPV, 5-X11-1856.
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studio va cldsico que la distribucién geogrifica en la _némina de redimidos y susti-
tutos se convierte en un exponente del desigual crecimiento rggional de Es'paﬁ:l. Las regiones donde la pob.ﬂ‘:zs‘x campa
por sus fueros —Galicia, Ledn— son ejemplo de pqwl:iemcmn del sustituto y a precios Tmr.malr?_emc bajos, mien-
tras que en regiones de mayor riqueza es la redencion la que ocupa t_‘,l primer lugar en las eatftdisllcns.

El Pafs Valenciano se encuentra entre las zonas donde la sustitucion prima sobre la redencién, tal y como corres-
ponde a regiones con desequilibrios sociales muy acentuados. Esta constatacion no se corresponde con las altas cotas
de crecimiento econdmico —agricola, comercial y aun industrial— que se producq en_la Valencia isabelina. De ahi
que la autora citada admita que precios medios para “comprar” al sustituto y sustituciones frecuentes, como se da
en Valencia, son un caso dificil de interpretar.

En efecto, entre 1860 y 1865 las conmutaciones de la quinta alcanzan aproximadamente a un 27% del total
de los conscriptos en la provincia de Valencia, de las cuales los 2/3 son por sustitucién y ell tercio restante por
redencién. Es més, aunque no es frecuente —por no estar legalmente permmdp— que los sustitutos provengan de
otras regiones, Sales apunta que sustitutos valencianos cumplieron el servicio de soldado en vez de quintos de
alguna otra regién, como Navarra.”

El caso valenciano ha sido reputado como “atipico™, pero todavia no explicado. Requerird estudios pormeno-
rizados para llegar al fondo de la cuestién. Podemos apuntar, no obstante, una hipétesis de trabajo y unas compro-
baciones preliminares.

En el célebre cuento de Clarin, EI Sustituto, se pone de relieve que, previo pago de un sustituto, suele mediar
una coaccion ligada al sistema de organizacién de la propiedad de la tierra y a los flujos de endeudamiento que
ésta genera. Y, en este terreno, (qué semejanzas existen entre Galicia o Asturias —regiones con un comportamien-
to similar al del Pafs Valenciano en materia de conmutacién de la suerte de soldado— y Valencia?

Una intensa parcelaci6n de la propiedad es comiin a estas regiones, més en Galicia —donde los cuadros ésta-
disticos de la época habla de propiedad “fragmentada”™— que en Valencia —donde se aplica el calificativo de
“repartida”™—. Al mismo tiempo se dan en estas regiones procesos de concentracién de la propiedad o del dominio
(directo) en relativamente pocas manos. Segiin el censo de 1860, los propietarios valencianos representan el 32,6%
de la poblacién agraria. existiendo un 14% de arrendatarios y el resto es poblacién jomalera. Entre aquel porcenta-
je de propietarios hay muchos con propiedad insuficiente para garantizar su subsistencia y que, de hecho, han de con-
tratarse como jornaleros para sobrevivir. Si en Galicia el sistema de foros y subforos rige en buena parte las relaciones
entre cultivadores directos y duefios (directos) de la tierra, en algunas comarcas de] Pais Valenciano, la enfiteusis
es todavia un sistema vigente (sélo en el Real Patrimonio valenciano existen cerca de 20.000 enfiteutas). El endeu-
damiento entre el arrendatario o el enfiteuta y el propietario es un hecho frecuente. Las condiciones para que la
coaccién previa a la sustitucidn parecen estar presentes. Pero, ;se puede comprobar su existencia? Existen al
menos algunos indicios.

Por un lado, existe una pléyade de empresas y empresarios de quintas: la Caja de Seguros dirigida por Francisco
de Panla Mellado, la “Monévar”, la Empresa de Sustitucién al Ejército de Rivas y Compaiifa o los Macario Arrizabalaga,
Juan Elias Gémez, Pedro Andraca, etc. En correspondencia con lo dicho anteriormente, las empresas que se dedi-
can a la sustitucién parecen dominar sobre aquellas otras dedicadas a la redencion; aunque frecuentemente una misma
empresa puede dedicarse indistintamente a ambas tareas. Si de sustitucién se trata, se efectda en el dltimo momen-
to, cuando se produce la llamada anual al reemplazo. Los precios que se cobran son altos. Cuando de redencién se
trata, las familias comienzan a abonar sumas en forma de depésito, a veces, desde el nacimiento mismo del varén.
Sélo asi se podrd llegar a la edad de sorteo con la seguridad de haber cubierto el monto de la suma demandada por
el Estado para efectuar la redencién y, desde luego, cubrir el amplio margen de beneficio que se reserva la empre-
sa de quintos.

Sirva el ejemplo. En 1853 la empresa de sustitucién Rivas y Compaiiia se anunciaba en las calles de Valencia
nwd(a{:ze hojas volantes, pero sabemos que operaba en casi todos los pueblos de la comarca de 1'Horta. En su
publicidad aseguraba que no sélo contrataba la suscripcitn para aquellos mozos que van a ser sorteados en un
futuro, sino que también pondrd sustitutos a los que ya hayan sido designados soldados, “dejdndolos libres en sus

Nuria Sales apuntd en un ¢

“ Nuria SALES, “Servicio militar y sociedad en la del sigho 1" .
Barcelona, 1974, p. 262. 4 Espafia del siglo xix" en Sobre esclavas, reclutas y mercaderes de quintas, Anie,
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casas bajo las condiciones que se estipulen™. Lo cierto es que la compaiifa de Antonio Rivas y sus socios solfa
cumplir sus contratos, que no figuraba en el registro de la matricula industrial, por lo que durante muchos afios
completd sus ganancias evadiendo el fisco.™

Por otra parte, se constata la presencia de algunos grandes propietarios —caciques— en el negocio de la
redencidn y en la intermediacién para la sustitucién. Es el caso del propietario arrocero y politico moderado
—varias veces diputado provincial— Vicente Martinez y Peris. En otras ocasiones son los propios ayuntamientos
—dirigidos por los mayores contribuyentes de cada localidad— los que intervienen en el negocio. Asi por ejem-
plo, el de Ayora se comprometia a pagar pensiones a los familiares de los sustitutos —frecuentemente huérfanos
de padre— mientras durase su servicio. Pensiones infimas —alrededor de 45 rs. mensuales—, que representaban
el pago de un sustituto barato perteneciente a la misma comunidad que el sustituido.®

Es posible entrever la facilidad con la que se puede encontrar sustituto, siempre y cuando se disponga de dinero.
Salvador Chirivella, rico propietario de Catarroja, se dedicaba a encontrarlos para satisfacer la demanda, y solia enca-
rar hijos huérfanos o jévenes de familias jornaleras. Su tarifa venia a ser de unos 6.400 rs., cobrados a la familia del
sustituido; cantidad que servia tanto para gratificar al sustituto o a su familia como para devengar su comision.

Frecuentemente, estos intermediarios se dirigen al presidio para encontrar un sustituto, no en los convictos
sino en los hijos de estos. Un labrador de Gestalgar se dirigi6 al Presidio Civil de Valencia para contratar la susti-
tucién de su hijo por el hijo de un presidiario a cambio de 5.760 rs. en caso deque le tocase en suerte el ejército o
1.120 rs. si su destino eran los cuerpos provinciales.”

Lugar comiin, cada vez que se verificaba el sorteo de la quinta, era la aparicién de “sujetos de mal vivir” que
se dedicaban “a estafar y sacar cantidades a los incautos vecinos de los pueblos, vendiéndoles proteccién y buen resul-
tado en sus negocios”. Su presencia, que los confiados y no resignados a su suerte campesinos crefan de media-
cifn en sustituciones y redenciones o en el fallo favorable ante los tribunales del Consejo Provincial sobre exenciones
por enfermedad o similar, se hizo tan alarmante que algunos gobernadores civiles llegaron a ofrecer 1.000 rs. ““de pre-
mio al sujeto que, con pruebas suficientes, me denuncie un hecho de esta clase™ "

Ante unas circulares aparecidas en junio de 1858 y que prevenian a los empresarios de quintas sobre falsifi-

caciones de documentos y fraudes —ambos muy frecuentes—. uno de estos empresarios de la ciudad de Valencia.
Gerénimo Izquierdo, protesto:

“(...) Imposible es sefiora, imposible de toda imposibilidad, que se pueda cumplir y guardar ese requisito...

jLos sustitutos! Es por todos sabido, que a esta clase pertenece y se dedica en lo general aquella juventud
que, o por abandono de sus padres o por muerte de estos, o por inclinaciones que no logrado el debido correcti-
vo, vive en ciudades y pueblos de la provincia recorriendo todas las artes y oficios sin fijarse en ninguno, o
vegeta a merced de recursos extrafios y secretos que nadie sabe...

Y ;qué sujetos de moralidad y arraigo podrin encontrar las empresas o los particulares que presentan el
sustituto ante ¢l Consejo, que declaren la identidad personal, el estado y conducta moral, cuando esta clase de
juventud no se ha tratado jamis con personas que retnan las dos cualidades de moralidad y arraigo?"*

La mala imagen del sustituto es un hecho fomentado por los propios empresarios o intermediarios en el nego-
cio de la sustitucién. Y si caciques y ayuntamientos juegan un papel relevante en esta relacién, la clave del funcio-
namiento del sistema radica en el Consejo Provincial. Ante €l se presentan las alegaciones de los quintos que pre-
tenden quedar eximidos del servicio, y las de los empresarios de quintas e intermediarios cuando realizan el
trueque en dinero o en sustituto. El Consejo decide. Pricticamente no se ocupa de otra cosa. Algunas alegaciones
de quintos son auténticamente dramdticas, a pesar de lo cual el Consejo suele emitir un fallo favorable a la incor-
poracién a filas. Sin embargo, otra cosa es cuando la alegacién viene acompaiada por un escrito del cura pérroco
o de algin cacique del lugar del quinto. El fraude que los gobernadores parecen perseguir se inicia en las propias
instituciones politicas.

* ADPV, Contencioso-Administrativo, caja 4.

* Archivo Municipal de Ayorn, Gobierno. Libro de Actas Capitulares, sesion de 26-4-1863.

“ Arxiu del Regne de Valéncia, Protocols Notarials, notari Manuel Cubells, escr. 3-3-1861 y 4-3-1861.

": :);'ariu Mercantil de Valencia, 2-V11-1857; se reproduce la circular gubernativa firmada por Joaquin Escario.
“ Idem, 19-V1-1858,
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60 aleunos de los jovenes en edad de ser sorteados, y en vista del ardor guerrero del Gobierno
existente, decidirdn de forma individual tomar medidas drdsticas: cortarse algunos ded0§ de la mano para r!o.pod:sr
presionar un percutor. S610 asi se creen capaces de _al_)lundar el d_um com.z(jn dcl Consejo Provmcu_ll. l.:l ministerio
de la Gobernacion tuvo que adoptar algunas disposiciones para intentar evitar las frecuentes mutilaciones volun-
tarias de los mozos sujetos a quintos™.” .

En esos afios bélicos, y ante las exageradas demandas de sustitucion que se producian en algunas provincias
__Valencia entre ellas— una Real Orden prohibié la formacion de empresas para la sustitucion de‘ quintos, aungue
promovia v regulaba las de redencién. De hecho. algunos funcionarios insistian en que Ias‘ redenqlones debian pri-
mar sobre las sustituciones, puesto que éstas tdltimas no reportaban ingresos al erario publico.” Sin embargo, estas
medidas no son efectivas en el Pafs Valenciano, donde las sustituciones siguen ocupando el renglén primero entre
las formas de conmutacién; y més cuando. a partir de 1860, el costo de la redencidn se elevard por disposicién guber-
namental. ' '

Como dijimos en un principio, la desercién del ejército es un delito que se oculta en las estadisticas oficiales.
No conviene exhibir su transfondo, ni siquiera su existencia, mixime cuando la propaganda oficial airea el sefiuelo
del patriotismo ante las guerras que Espafia lleva a cabo en Africa. Cochinchina, México o el Pacifico. Buena
parte de los desertores son, precisamente, sustitutos.* Mis dispuestos a morir como bandoleros u hombres de for-
tuna —de infortunio més bien— que como soldados en guerras lejanas.

Hay que hablar de aquello que la Diputacién provincial gestiona, pero también de aquello que, perteneciendo
a uno de sus dmbitos asignados —la recluta de hombres para las Fuerzas Armadas espafolas— queda sorprenden-
temente fuera de su jurisdiccién. Conviene exponer la paradoja y buscarle explicacion.

Porque, en efecto, si la Diputacién se ocupa de la guinta, no lo hace de la matricula de mar, directamente
asignada a las Comandancias de Marina de los tercios navales. Ahi se engancha, en jornada particular, la marinerfa
que habrd de servir en la Armada espaiiola. Soldados, a la postre.

Como la quinta, la matricula es un sistema heredado del pasado feudal; regulado de hecho por una Ordenanza
de 1802, retocada sélo en partes accesorias. La matricula de mar significa la creacién de una jurisdicei6n privativa.

Los mareantes, pescadores, estibadores y marinos de cualquier tipo estaban obligados a ingresar en una
matricula, gestionada por las autoridades militares de la Armada. La matricula era su censo de embarque en la
marineria de los bugues de guerra espaiioles, en caso de ser requeridos. Al terminar el largo servicio —seis afios—
quedaban adscritos al fuero militar naval.

La protesta contra este “fuero particular™ se convertird en un grito revolucionario en 1868, pero estd ya pre-
sente en las instituciones durante todo el proceso revolucionario espafiol. En 1857 los matriculados de Valencia —
asignados al Tercio Naval de Levante— protestan por no tener iguales derechos que los “trabajadores terrestres”
de cara al servicio militar: “{...) en el caso de tocarles la suerte de soldado no se les talla ni se les oyen las excep-
ciones por disponerio asi la Real Orden de 13 de noviembre de 18527.* Es un ejemplo, entre los muchos que jalo-
nan el periodo.

Porque, en efecto, el crecimiento de la marina de guerra espaiiola exige la imprescripcion de la matricula.
En 1856 la Armada contaba con 31 barcos y 172 cafiones; en 1864 con 115 buques, 1.049 cafiones y una dota-
ci6n de mas de 17.000 hombres. Y, no se olvide, un imperio ultramarino —productivo donde los haya— que sal-
vaguardar.

_ P;ro existe otra razén que explica la vigencia de este residuo feudal. Ha sido ya puesta de manifiesto por la
investigacion y por la perspicacia interpretativa. La matricula, que es fuero particular, garantiza las relaciones socia-
les en un sector laboral especialmente tenso: el de los trabajadores de los puertos, los estibadores. Porque en un
siglo que conoce la construccién de muchos de ellos y el crecimiento vertiginoso de algunos de ellos —el de Valencia
cumple ambas estimaciones—, los consignatarios y comerciantes, los navieros, tendréin garantizados el control social
de la fuerza de trabajo, al quedar ésta adscrita a un fuero militar que no s6lo obliga al censo —Ila matricula— sino

En los anos

“ BOPV, 24-V-1861.

o .’&ll.l. 28-\'_"_]-[851 y Diario Mercantil de Valencia, 20-V-1866,

“ Arxiu Municipal d’Alzira, Correspondencia, legs.151/169 y 170.

“ Arxiu Histbric Municipal de Valencia, Actas Capitulares, ses. 12-X11-1857.
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también a la privacidad legal, a la jurisdiccion separada, al sometimiento a un c¢édigo militar para regir los actos
juridicos de su vida cotidiana,”
La Diputacién, que encantaraba y quintaba, no matriculaba. Su fuero era civil, ordinario, comiin. Pero alguno

de los diputados provinciales, eso sf, era comerciante, consignatario o naviero. José Campo, sin ir més lejos. Interesado,
interesados, en el mantenimiento de la marricula de mar.

1.7. DIPUTACION Y HACIENDA, O COMO HACER PAGAR A LOS PUEBLOS

La ley de Reforma Fiscal de 23 de mayo de 1845 vino a sustituir —al menos a culminar la sustitucién— de la
fiscalidad feudal. Del mismo modo que, en lo politico, el doctrinarismo estableci6 una premisa censitaria, basada en
un listén contributivo; en los fiscal no tuvo, ni por un momento, la tentacién de crear una tributacién proporcional a
la riqueza real de los individuos. Si tuvo, por el contrario, la necesidad de implantar un sistema uniforme en toda Espaiia,
funddndolo, al menos predominantemente, en formas de contribucién directa que dejaban atrds diezmos alcabalas y
exenciones estamentales. Quedd atrds, en las tierras de la antigua Corona de Aragén, el impuesto del Equivalente.

Cuatro eran los grandes componentes del nuevo sistema recaudatorio, aunque con peso muy desigual en el
conjunto. La piedra angular del edificio era la contribucidn sobre inmuebles, cultivos y ganaderia. Segin Fabidn
Estape, representaba en torno al 25 por ciento del presupuesto de ingresos. En segundo lugar, el subsidio indus-
trial y de comercio, que nunca superaria el 6 por ciento de total de los ingresos fiscales. En tercer lugar, pero en segun-
do por su envergadura recaudatoria, se sitia el impuesto de consumes, imposicién indirecta sobre productes de
subsistencia, desde el aceite y la carne, hasta los licores. Convendria en este apartado afadir el mantenimiento de
ciertos monopolios piblicos —como la sal— que también representaban incrementos en el precio de los productos
y, por ende, una forma de contribucién indirecta. En cuarto y dltimo lugar, las contribuciones de inquilinatos y el
derecho de hipotecas, ambas menores en cuanto al monto recaudatorio.

Del conjunto cabe destacar que la presién tributaria recayd de forma redoblada sobre el dmbito agrario, espe-
cialmente sobre aquellos grupos de la sociedad rural que menos podian intervenir en la confeccién de las cuotas de
la contribucién directa por antonomasia, la de cultivos, inmuebles y ganaderia. Hasta el punto que este impuesto se
convirti6, a lo largo del periodo isabelino, en una forma nada despreciable de acurnulacién primitiva de capital, en
tanto en cuanto sirvié para separar a muchos campesinos de sus medios de produccion: esto es, sirvié para desahu-
ciar, por impago tributario, a muchos pequefios propietarios y arrendatarios.

A partir de 1845 la Diputacién, rebajada en su contenido gestor por las leyes moderadas, aparece como una
dependencia fiscal del Estado. Especialmente en el &mbito de la contribucién directa. Una corporacitn intermedia-
ria, encargada de recaudar a los pueblos una serie de tributaciones, gandndose por ese concepto mds animadversio-
nes que simpatias. Con todo, la Diputacién no ha de aparecer como institucién-victima del renovado centralismo
del doctrinarismo espaiol. Antes bien, conviene recordar que las mismas contribuciones que devengan los haberes
del erario del Estado, son, con sus recargos correspondientes, las que Henan las arcas de la Diputacién provincial.

Con anterioridad a la Reforma Tributaria de 1845, la Diputacién ya se habfa hecho cargo de una parte del
aparato fiscal de la provincia, en competencia con la Contaduria de Rentas y el Intendente Provincial. Tras la
reforma, asumié un papel mucho mads significado en relacién con las nuevas formulas recaudatorias.

En la discusién parlamentaria de la reforma, se acordd, con respecto a la contribucidn de inmuebles que, una
vez establecida la cuota nacional —la propuesta del gobiemo de 350 millones fue rebajada a 300—, debia ser el eje-
cutivo el encargado de fijar los cupos provinciales. Este primer reparto se realizd sin una base estadistica sélida: en la
ausencia se demostraria un factor clave del sesgo clasista de la tributacion isabelina. Tomando por base seqdos cupos
territoriales y de casas de 1822 y 1823 —basadas, a su vez, en los productos del diezmo— y en el repartifmento(h la
contribucion especial de guerra de 1840, se realizé el promedio. El encargado de la operacidn reconocié la enorme
diferencia existente entre las evaluaciones tomadas como referente, pero se dio por satisfecho extrayendo el “término
medio”.* El primer cupo de la provincia de Valencia, segin el procedimiento citado, se establecié en 10.629.000 rs.

# E. SEBASTIA y ). A. PIQUERAS, Agiotistas, negreros y partisanos, pp. 125-134; véase mmbuén_ﬂduardou'rmwsumafﬁl?m
a los orfgenes del movimiento obrero en Valencia: la huelga de los estibadores del Grao en noviembre de 1842 y sus antecedentes”, en
Estudis d'Historia Contemporania del Pais Valencid, mim. 8 (1990), pp. 133-157. _

» Fabifin ESTAME, La reforma tributaria de 1845, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid. 1971, p. 133.

“ Ramén de SANTILLAN, Memorias, Estudio General, Pamplona, 1960, tomo 11, p. 43.
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a su reparto entre los pueblos. A partir de entonces, periGdica-

mente. “los gobiernos mandaron al Boletin con regularidad sucesivos repartimientos provinciales, que tal vez lleva-
sen a los lectores desprevenidos a suponer la existencia tras ellos de cuidadosos trabajos de evaluacién de las rentas
con objeto de distribuir eguitativamente las contribuciones™. En efecto, esto iltimo no existia,” Como explica Martin
Nifio, el impuesto tropezo con la indeterminacion de la base tributaria. “Los registros y catastros mandados hacer en
los afios inmediatos a la reforma no llegaron a realizarse; los amillaramientos ordenados en 1850 dieron apenas una idea
de la riqueza imponible total, y la rectificacion ordenada 10 afios mds tarde no consistié en muchos casos, sino en la
repeticion de los datos aportados en 18507, Los amillaramientos se fundaron en las declaraciones juradas de los con-
tribuyentes v en las cartillas de evaluacion de la riqueza verificadas por juntas periciales locales. El procedimiento quedo
sujeto a varios tipos de fraude que, para el caso valenciano, han sido analizados por Joaquin Azagra,”

En efecto, la informacion catastral adecuada, prevista en el proyecto de ley, nunca llegd, al no dotarse de fon-
dos su elaboracion. Los fraudes, a través de la ocultacién, la variacién en las clasificaciones de calidades del terre-
no. el descenso o aumento de los rendimientos, favorecian a quienes controlaban los resortes del poder municipal
y, por ende, las juntas periciales. Para formar en ambos habia que poseer la cualidad de mayor contribuyente.

Incluso las relaciones individuales de riqueza imponible fueron torpedeadas desde aquellas instituciones en las
que la propiedad estaba bien representada... como la Diputacién. En 1847 el diputado Domingo Dantin —hacen-
dado en Cheste— impulsé la elevacion de una exposicion al Gobierno. Pretendfa que se suspendiesen los efectos
de una circular remitida por el Intendente de Rentas de la Provincia. dirigida a los pueblos para el conocimiento
individualizado de la riqueza de cada contribuyente, 'y dictar en su lugar otros medios mds féciles, hacederos y exac-
tos para obtener el resultado que se desea™ ™

A partir de 1846 se convirtié casi en costumbre anual el que la Diputacién protestase el cupo asignado por el
Estado y el que los pueblos protestasen el reparto del cupo provincial. La Diputacion pedia rebajas alegando agra-
vios comparativos con fespecto a ofras provincias o sefialando atenuaciones en el crecimiento demogrifico y pro-
ductivo, que no siempre se correspondian con la realidad. Los pueblos pedian rebajas alegando pedriscos, inunda-
ciones, epidemias o descensos de poblacion.™ La veracidad de las alegaciones no contrastaba con el arbitrario
punto de partida. Pero toda rebaja conseguida, por un pueblo o por una provincia, significaba una prorrata —desi-
gual— de descensos fiscales. El sistema dio lugar a miltiples formas de control caciquil, puesto que el poder de
los diputados provinciales sobre la distribuci6n de las cuotas locales, o el de los mayores contribuyentes de cada pue-
blo sobre las cuotas personales, sirvi6 para la creacién de clientelas.

Una vez conocido, la Diputacién debia proceder

Cuapro 4

CUOTAS FISCALES DE LA CONTRIBUCION SOBRE CULTIVOS,
INMUEBLES Y GANADERIA. (En reales de vellén)

Afio Cuota nacional Cuota provincial

1845 300.000.000 10.629.000 (3,5%)
1847 249.426.228 9.256.000 (3.7%)
1850 291.915.780 11.736.000 (4.0%)
1852 294.789.008 11.736.000 (3,9%)
1854 297.325.172 12.358.000 (4,1%)
1856 350.000.000 12.417.000 (3.5%)
1858 393.787.724 14.417.664 (3,6%)
1860 400.000.000 18.348.930 (4,5%)
1862 394.652.465 18.348.930 (4,6%)
1864-65 421.837 460 18.348.930 (4.3%)
1866-67 423.844.004 19.833.880 (4,6%)

Fuente: BOPV y ). Azacaa “Fiscalidad directa ", op. cit.

* Miguel ArtoLa, La Hacienda del siglo xix. Progresistas y moderados, Ali Madrid, 1986, "
nda espaiiola  la Revolucidn de 1865, Instituto de Estudios Madrid, 1972.p. 175, e s oy b
5 AzZaGRA, “De los padrones de riqueza...”, art. cit.
Al . Actas del Pleno, 27-VII-1847.
™ Ildem, Actas del Pleno, 8-X11-1846.
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Como se ve, a lo largo del periodo isabelino la progresién de la cuota provincial valenciana se situé ligera-
mente por encima de la nacional, aunque lo cierto es que tard6 unos afios en asimilar el crecimiento demogrifico y
territorial que supusieron las incorporaciones a la provincia del sur de La Safor (1847) y de la comarca de
Requena-Utiel (1851). Dadas estas incorporaciones, el incremento de un punto entre 1845 y 1867 resulta relativa-
mente bajo si nos atenemos al comportamiento de otras variables: crecimiento de la produccién, de los regadios,
de la poblacién, de los centros urbanos, etc.; variables todas ellas en principio contempladas en los amillaramien-
tos. Lo cierto es que la contribucién territorial, en conjunto y también a nivel provincial, fue perdiendo capacidad
recaudatoria y transfiri6 ¢l esfuerzo fiscal a los consumidores, a través de los impuestos indirectos, los que mis incre-
mentaron su tasa en los mismos afios.

Sin salimos de la contribucién de inmuebles, cultivos y ganaderia, Azagra ha explicado el desigual reparto social
de la carga tributaria que ésta implicaba. Y lo ha hecho siguiendo los repartos verificados en un pueblo de la pro-
vincia —Tavernes de Valldigna— y cotejandolos con sus libros-padrones y amillaramientos. Su conclusion es
rotunda: “el peso fundamental de la carga tributaria recae sobre el pequefio y mediano propietario, no sélo por su par-
ticipacién global sino por el hecho relativo de que quienes poseen mds de la cuarta parte de la tierra apenas pagan
un quinto de la cuota. Viceversa, a menor porcentaje de tierras corresponde uno mayor del gravamen™.”

La contribucién de inmuebles, también la industrial, iban acompanadas en su reparto de los correspondientes
recargos municipales y provinciales, aunque éstos nunca sobrepasaron el 15 por ciento de la cuota final. Por con-
tra, sobre el gravoso impuesto de consumos se registraban incrementos, por idéntico concepto, que alcanzaban el 45%.

La Diputaci6n, por tanto, debia tener buen cuidado en su salvaguarda, al quedar convertido en uno de sus
principales ingresos. Sebastid y Piqueras han explicado céma el impuesto de consumos represent6 el enquista-
miento de una forma de tributacién feudal —heredera de las formas de cobro del impuesto del equivalente— en la
Espaiia contempordnea. Esa forma de tributaci6n era el derecho de puertas, generalizado para todo el Estado en 1845,
pero conocido en Valencia desde 1729.™

Mientras las Cortes discutian cémo refundir el afiejo derecho de puertas con los nuevos tipos tributarios, la
Diputacién provincial valenciana aprobaba por unanimidad una comunicacién dirigida a los Senadores y Diputados
a Cortes por Valencia, “manifestdndoles, para que lo tengan presente y hagan el uso que crean mds oportuno, los
gravisimos perjuicios que habrian de seguirse a esta Provincia, si llegara a aprobarse la imposicion de ciento
sesenta millones de reales sobre los consumos de vino y aguardiente que propone el Gobierno en la ley de presu-
puestos”. La comunicacidn llegd y obtuvo atencién, puesto que unos meses mis tarde el diputado José M.*
Ferrandis pedia a sus compafieros una mocién de gratitud para los diputados y senadores valencianos, porque a su
celo “se han debido las ventajas obtenidas™.”

Santill4n, técnico de la Reforma Fiscal, apunta en sus Memorias que la contribucién de Consumos “fue com-
batida por los Diputados de la antigua Corona de Aragén, pero teniendo en su favor a los de Castilla pasé sin difi-
cultad”.”® Aunque convendrfa un estudio pormenorizado del asunto, parece que la oposicién valenciana se centré
en la limitacién del impuesto de consumos a los liguidos, muy especialmente a vinos y aguardientes. No en balde
defendfa los intereses de los productores de ambas materias, ellos mismos. A la postre los 160 millones —y 20
mis consecuencia de la rebaja de los 50 de Ia contribucién de cultivos— recayeron sobre un amplio abanico de
productos que, sin eliminar los pagos de vinos y aguardientes, evitaban que €stos se convirtiesen en protagonistas
tinicos de la contribucidn.

Lo cierto es que a partir de 1843 diversos grupos de presién —viticultores y aguardenteros por delante—
continuaron activando sus relaciones y sus exigencias para conseguir las rebajas de determinados tipos. Finalmente,
en 1849, a instancias de “un crecido nimero de propietarios de esta Provincia y de las de Castellon y Alicante”, se
hicieron algunas reformas en la contribucion sobre consumo de especies determinadas.™

Mis alld de la defensa puntual sobre determinados productos, la Diputacién y. en general, la burguesia valen-
ciana, no aposté jamds por la eliminacién de los consumos. Este era un clamor popular al que los progresistas die-

" Joaguin AzAGRA, “Fiscalidad dirccta sobre ¢l mundo rural valenciano en la segunda mitad del siglo xiX”, en Estudis d'Historia
Contemporania del Pais Valencid, nim. 2, p. 275. .

™ Enric SEBASTIA y J. A. PIQUERAS, Pervivencias feudales y revolucidn democridtica, IVEI, Valencia, 1987, pp. 65-70.

" ADPY, Actas del Pleno, 17-111-1845 y 12-VI-1845,

" Ramon de SANTILLAN, Memorias, 1, 11, p. 42.

" R. 0. de 24-11-1849; véase ADPV, Actas del Pleno, 22-111-1949.
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ron cauce en 1854 y 1868; pero un inconveniente para quienes, a través de la tributacién indirecta, lograban despe-
nalizar —des-fiscalizar— la nqueza.™

1.8. POLITICA E “‘INTERESES MATERIALES", O EL ESPIRITU DEL SIGLO

Durante la Década Moderada. la Diputacién de Valencia jugd también un importante papel politico, asi como
el nivel de entidad convertida coyunturalmente en grupo de presion. No eran estas tareas reconocidas o sanciona-
das por la ley vigente de administracion local y provincial, pero si consustancial a los intereses divergentes que, no
ya entre partidos politicos, pero si entre fracciones del mismo partido mOflr:l'ddO‘. pudieran dlru‘nlrse. El Gobierno,
iegalmeme. prescindid de la Diputacion como érgano consultor, al menos a titulo piblico. Pero seria apresurado renun-
CI4r a encontrar en su actuacion elementos de influjo sobre la tarea de gobierno. No conviene minimizar el papel
de la Diputacién y de los diputados durante la Década; méixime teniendo en cuenta que los cargos de representa-
cién al méximo nivel en esos afos —diputados, senadores, ministros, etc.— serin ocupados por personajes que,
frecuentemente, han pasado por un escafio en la Diputacién. ' _

La caracterizacién de los diputados, sus formas de actuacién y sus particulares procesos de acumulacién
patrimonial, puede darnos muchas pistas sobre sus dmbitos de influencia, sobre el nivel de creacién de redes clien-
telares a partir del disfrute del cargo de diputado provincial. Mis all4, en el terreno de las demandas corporativas, son
pocos los asuntos que cabe destacar durante esos diez afios: carreteras, ferrocarriles, ¢l puerto. Pocos, pero enor-
memente sustanciosos en ¢l plano econémico y plenamente incardinados en lo que se dio en llamar “el espiritu del
siglo” o el “progreso”. En una palabra, el mercado. ' . p—

La Diputacién salida de la liquidacion del esparterismo en 1843 jugé un papel politico de primer orden. En junio
de 1843 la Junta de Salvacion —el conglomerado antiesparterista—, tras liquidar a la Diputaci6n vigente, convocé
a los diputados que cesaron en octubre de 1842 para formar la nueva. Asi se hizo. Esta Diputacién “reeditada” fue
el puente —desde el 14 de junio de 1843 al | de noviembre de 1843— hasta la reunién de una nueva Diputacién.”
En esta dltima, los diputados moderados que en ella figuraban —los Vallterra, Ferrandis, Yafiez o Paulin—, junto con
el Jefe Politico, pasaron las tltimas semanas de aquél afio y las primeras de 1844 elaborando cargos y expedientes
contra regidores municipales demécratas o “ayacuchos”. La finalidad, desde luego, acabar con su influencia politi-
ca. Disfrazando de incompatibilidades, se produjeron miltiples destituciones en el Ayuntamiento de Valencia
—Antonio Camrascosa, Francisco Lluch, Vicente Urgellés, Rosario Torres— o en la misma Diputacién —Salvador
Espert, por ejemplo, fue acusado de desempefiar a la vez el cargo de alcalde constitucional de Alginet y de diputa-
do provincial: fue cesado en ambas funciones.®

El corte definitivo se producird en enero de 1844. El dia 15 los diputados demdcratas —Antonio Guerrero,
José Félix Monge, Asensio Tarin y Vicente Blasco— presentaron una propuesta para que la Diputacién no acatase
la Real Orden de 30 de diciembre anterior, que reponia la Ley de Ayuntamientos de 1840. Segiin estos diputados,
la facultad de legislar correspondia constitucionalmente a la Cortes con ¢l rey; por tanto, el rey de motu propio no
estaba capacitado para modificar la ley existente, en este caso, la Ley de Ayuntamientos y Diputaciones. El acto
era tachado de anticonstitucional y se proponia elevar una exposicién al Gobierno de no acatamiento por parte de
la Diputacién valenciana. La votaci6n no se celebré ese dia por falta de guorum.” Tres dias después el Jefe
Politico, José Soler, paraba los pies a los diputados discolos. Comunicaba a la Diputaci6n que la proposicién pre-
sentada se expresaba en términos “ofensivos a S.M. y al Gobierno™: quienes la firmasen quedarian sujetos a las
responsabilidades derivadas. Era una amenaza. Que se cumplié unos dias después, al transferir el Jefe Politico la cues-
tién a los tribunales, y declarar la detencion de los diputados republicanos *

El23 de enero, ya sin la presencia de los diputados deméeratas, la Diputacién elaboraba una exposicién al
Gobiemno, manifestando haber acatado en todas sus partes la Ley de Ayuntamientos de 1840, “y que se espera pro-
duzca inmensos bienes a los pueblos que de hoy mds alcanzarén el sosiego ¥ la paz que tanto necesitan™.* La

i FmacA.Mmhu.'?nanmondthnionLM: su politica frente al impuesto de consumos (Valencia, 1856-
Isu)_mlr' greso de Jovenes Historiadores y Gedgrafos, Universidad Complutense, Madrid, 1990, vol, 11, pp. 815-822.
ADPY, Elecciones a Diputados Provinciales, caja 3.
* Idem, Actas del Pleno, 2-1-1844, 4-1-1844 y23-1-1844.
* Idem, Acsas del Pleno, 15-1-1844,
* Idem. Actas del Pleno, 18-1-1844,
* Idem, Actas del Pleno, 23-1-1844.
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depuracién se habia completado. El “modelo” de la Junta de Salvacién de junio de 1843 —modelo™ de coalicién entre
moderados, progresistas y republicanos— quedaba atrds. Como la propia revolucién. Se izaba la Diputacién del orden
burgués y doctrinario; entre diciembre de 1843 y enero de 1844, ya con Gonzélez Bravo en el poder, el moderantismo
organizaba su futuro y prescindia absolutamente de sus effmeros —y torpes— compafieros de viaje.

En abril de 1844 el Jefe Politico trasladaba a la Diputacién otra Real Orden. en este caso la del dia 19 de
marzo, en la que “en concepto de que disminuidas las atribuciones de las Diputaciones Provinciales por efecto de
la nueva ley de Ayuntamientos debe disminuirse también el personal de sus dependencias, y los gastos de las mis-
mas, previene S.M. que esta Diputacién forme y pase al Sr. Jefe Politico el presupuesto del afio corriente”. Menos
funciones, menos personal. El oficial mayor ocuparfa la secretarfa ahorrando asi un sueldo; se mantendrén cuatro ofi-
ciales de secretaria, pero se suprimen dos de las cinco plazas de auxiliares y se rebaja el sueldo de los tres restan-
tes, que pasan a cobrar 5.000 rs. anuales. Se suprimen asimismo dos plazas de escribientes, quedando seis, alguno
de los cuales tendri que desdoblar sus obligaciones entre la secretaria general y las comisiones. En la seccién de liqui-
dacién de cuentas se mantiene la plaza de jefe de seccién, pero se suprime la de auxiliar. Se mantiene porteros y orde-
nanzas. ;Una simple reduccién de plantilla, en aras a un principio de “economias”? Los despidos tienen también
una lectura politica. Se van Francisco Brotons, Francisco Climent, Blas Oltra, Juan Montagud, Liberto Peris y
Bruno Tomis, todos ellos cercanos al progresismo o, cuanto menos, no claramente fieles al moderantismo.* Y la fide-
lidad es entonces necesaria, puesto que algunas comarcas del Pais Valenciano, sefieramente la ciudad de Alicante,
se han sublevado a finales de enero. Sublevacién democritica que serd aplastada por las armas. En mayo llega una
minuta del alcalde de Xativa a la Diputacién por cuantia de 4.784 rs.. utilizados en espionaje “durante las dltimas cir-
cunstancias de la rebelién de Alicante y Canagena”*

A partir de ese momento la diputacién puede ya dedicarse a organizar, pragmdticamente, aquellas cuestiones
que afectan directamente a la organizacién politica del Estado o a los “intereses materiales” de la provincia. Cuando
en julio del 44 se convocan elecciones a diputados a Cortes, la Diputacion tendr4 el cometido de proponer “con
urgencia la divisién de la Provincia en Distritos electorales del modo que crea mds oportuno y conveniente”. Las
arbitrariedades en la formacidn de distritos facilitardn la tarea de control caciquil de la eleccién, a pesar de que la
alta tasa contributiva exigida en unas elecciones censitarias redunde al minimo cualquier “peligro” de contestacién
politica en unas elecciones.™ En todo caso, a partir de la convocatoria electoral de 1844, la Diputacién entiende tam-
bién en el asunto de las reclamaciones para la inclusién y/o exclusién de las listas electorales. Un control adicional.

Hasta 1850, la homogeneidad moderada de los diputados es absoluta; su doctrinarismo napelable: se afanan
en trasladar a los ayuntamientos la orden gubernamental que recomienda la adquisicion de la obra de Thiers, De la
propiedad.” Por otra parte, y desde el punto de vista socioldgico, se trata casi siempre de grandes hacendados, con
titulo de abogado, y con propiedades en el distrito por el que salen elegidos. Tomemos algunos ejemplos de la Diputacién
de 1847.

Roque Paulin, hacendado y vecino de Valencia, diputado por el distrito de Sueca, demuestra satisfacer una renta
muy superior a la exigida por la ley por unas fincas arroceras que posse en Cullera. Andrés Miralles Marco, dipu-
tado provincial por Carlet, fue ya alcalde de I’ Alciidia en 1840 y posee fincas en esta dltima localidad y en Montortal.
Vicente Lépez, electo por el partido de Villar del Arzobispo, abogado, escribano real y del juzgado de primera ins-
tancia de Villar, con 47 afios, es también hacendado con posesiones en Villar y Andilla, Altura y Begis. Luis Ms
Gozalbo, diputado por Xativa, es alli hacendado con un liquido imponible de cerca de 5.000 rs. Vicente Tortosa Cerdd,
aunque reside en Valencia desde 1823 y es diputado por Ontinyent, tiene sus propiedades en Guadassuar; alli estd
transformando amplias superficies de secano en feraces regadios.

El diputado por Torrent, Vicente Blanch, es vecino de Alfafar y posee extensas tierras en varias fronteras de
la Albufera, todas ellas a censo enfitéutico, que los peritos evahian en 8.000 rs. de renta anual. José de la Cim.ei.
aunque nacido en Madrid, es vecino de Valencia y teniente de alcalde de esa ciudad; ha de renunciar a la conceja-
Ifa para aceptar la Diputacién que consigue por el distrito de Chelva; es también un rico hacendado con extensas

* ldem, Actas del Pleno, 13-1V- 1844

" ldem, Actas del Pleno, 9-V-1844; sobre la revueha alicanting tiene interés Pedro Diaz y J. A, FERNANDEZ, Los mdrtires de la liber-
tad. La revolucion de 1844 en Alicante, Diputacion de Alicante, Alicante, 1992,

* Ildem, Actas del Pleno, 14-V11-1844 y 12-VII1-1844,

™ Idem, Actas del Pleno, 19-11-1849.
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propiedades en Requena. Joaquin Pedron, que es varias veces diputado por Alberic, es ahugudo y vecino de Algemesi,
donde cuenta con muchas hectireas de tierra huerta. Domingo Dantin, diputado por Chiva, es hacendado y reside
en Cheste. ‘ : ’ _ ‘

Los diputados por los distritos de la ciudad de Valencia suelen también tener posesiones en su [érmino y otras
diseminadas por los contornos: José Maria Vallterra, para demostrar su capacidad de elegible, adjunlﬂ.l‘eClle.\' por
los bienes que posee en el distrito de Vara de Quart de Valencia, pero sabemos que es li!mblén propietario en.lu
provincia de Castellén; José Juanes Navarro, diputado por Serranos, es administrador Idc fincas, abggndo y propie-
tario de tierras en El Puig, Turfs y Montserrat. Ramén Calvo, diputado por el Mercat, “disfruta en la villa de Tavernes
de Valldigna la renta de 22.287 rs., mayor de la que las Leyes disponen para desempeiiar el cargo™. Calvo pertene-

ce al comercio de Valencia v en Tavernes, ademds de tierras, posee dos molinos harineros —auténticas fibricas—
con gran capacidad molturadora.. ™ : o - :

“Hacendados, fabricantes de harinas, comerciantes. .. control de la produccion, elaboracion y distribucion de bie-
nes basicos de consumo —harina, arroz—.... abogados, titulares de juzgados, concejales y alcaldes... los diputa-
dos provinciales gozan de firmes apoyaturas: saltan de una red de influencias de cardcter local, trabada en los afios
de la revolucidn, al control del poder provincial, llegados los afios 40 y 50.

En las elecciones de 1850 y siguientes, sin truncarse la homogeneidad socioldgica, es cierto que ocuparin
escaio algunos diputados que parecen romper un tanto la homogeneidad doctrinaria. Ese aio entran consurnados mode-
rados como el marqués de Céceres, Ramoén Ydnez, Juan Garelly, Javier Paulino o el marqués de Montortal, pero
también hombres que provienen del progresismo, como Domingé Mascards o Manuel Centurién. Con todo, el pasa-
do progresista no es 6bice para que el futuro de estos personajes sea unionista. Y ese, creemos, es el significado de
su presencia en la Diputacién de los 50: la pasarela politica—mds tarde conocida como resellamiento— hacia la mode-
racion de algunos progresistas, que suele conllevar la previa identidad sociol6gica —Mascarés y Centurién se han con-
vertido también en grandes propietarios—, se acentia tras unos afios de intensa acumulacién de capital via desa-
mortizaciones, contratas, inversion agricola e industrial, pujante comercio, especulacién en granos, etc. Con todo,
una R.O. de junio de 1851 declarard incompatible la situacién de militar en activo o en situacién de reemplazo con
el de diputado provincial, y afectard a Manuel Centurién que tendrd que abandonar el cargo.”

La apertura es limitada y, en cierto sentido, s6lo aparente. En la renovacién por mitad de la Diputacién de
1852 ningiin diputado de pasado reciente progresista quedard electo, aunque alguno si tuvo posibilidad. Fue el
caso de José Esparza Monz6, abogado, boticario, propietario de un horno y de algunas tierras en Carlet, ganador
de la eleccién por corto margen frente al moderado Francisco Martinez Marti. El Consejo Provincial dictaminé
que Esparza no habia acreditado cualidades —léase recibos— para ser diputado, y lo dej6 fuera.”

En definitiva, durante la Década Moderada, la Diputacién provincial, a juzgar por la identidad social y politi-
ca de sus albergados, no tuvo fisuras. Es posible que su nivel competencial no fuese excesivamente elevado, pero
las materias que interesaban a los diputados quedaron planteadas desde el principio y la Diputacién se convirtié en
un instrumento de presion. Y en primer lugar, el puerto.

iConstruirlo? Si, pero también no perder la oportunidad que ofrece de lucro privado. La primera interpela-
cidn al respecto serd mds que significativa. En enero del 44. Los diputados republicanos que atin subsisten —por poco
tiempo— estdn muy preocupados por el desmantelamiento de la legislacién progresisia que lleva a cabo el
Gobierno de Gonzilez Bravo; la mayoria moderada, muy tranquila politicamente, comienza a pensar en otras
cuestiones. El diputado Roque Paulin propone elevar una exposicién al Gobierno “a fin de que reconozca como deuda
Nacional el crédito de los Capitalistas del Puerto del Grao y releve los productos de los arbitrios del Puerto al pago
de estos acreedores; fundando esta peticin en que se estdn adeudando por la Hacienda 60 millones de reales a las
empresas del Puerto”.” En 1843 la paralizacion de las obras llevé a la Diputacién a captar fondos mediante antici-
pos de particulares. “Particulares” que, como Paulin o Javier Paulino, son ahora diputados provincialess y exigen
la garantia de sus préstamos. Roque Paulin insistiré en plenos siguientes: pedird autorizacién “para establecer un arbi-
trio en los pueblos de la provincia que no exceda de 4 rs. por vecino, dejando a los pueblos la facultad de elegir el

* Idem, Elecciones a Diputados Provinciales, caja 3.
L

L 1TV y Elecciones a tados Provinciales, 3
* Ildem, Actas del Pleno, 15-1-1844. e i i
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mado con que deben cubrir esa obligacién”; discutird la cuota de participacién de la Diputacion en la recaudacién
de la Aduana, cuota destinada a las obras, o mejor, a la amortizacién de los anticipos prestados para tales obras.*

La avidez de los diputados provinciales llevard a la Diputacién a entrar en conflicto con el Intendente Provincial,
sobre la capacidad de la Diputacién para otorgarse recargos y cuotas de forma indiscriminada. Este enfrentamiento
ha sido interpretado como una forma de incapacidad provincial frente al peso conturbador del alejado poder cen-
tral, representado por el Intendente.” Convendriz, no obstante, dejar de contemplar a los diputados como meros “repre-
sentantes” provinciales, para evaluar también sus intereses como personas fiscales.

Esta participacién de varios diputados, y de miembros de sus grupos de negocios o, en fin, de su misma clase,
en la financiaci6n del puerto, reflotard cada vez que la polémica se cierna sobre el puerto. Por ejemplo en 1847, cuan-
do se present6 el expediente promovido por Domingo Arcos que proponia construir, por su cuenta y riesgo, un
puerto en el cabo de Cullera, con sus muelles y faros, y con un ferrocarril que uniese dicho puerto con la ciudad de
Valencia. El pleno de la Diputacion considerd “en manera alguna admisible™ la propuesta, excusindose en la falta
de planos y presupuestos. Pero alegando también razones de fondo:

“Porque estando el puerto de Valencia construido en su mayor parte, habia de renunciarse precisamente a él en
obsequio del de Cullera, lo cual no s6lo inutilizarfa las obras hechas y gastos invertidos en aquél, sino que pri-
varia a los acreedores de su empresa de la garantia que les concedié de su interés que consiste en los derechos
de bandera y desembarque que en su dia habia de producir; y porque si se accediera a lo que se solicita, se habia
de distraer para las obras del puerto proyectado el medio milldn que esta provincia paga en la actualidad con
destino a las obras del de esta Capital; medida que en ningtin caso debia aconsejar la Diputacién ni ¢l Gobierno
permitir s¢ impusiera tan pesado gravamen a los pueblos por el referido espacio de 55 afios, como pretende el
citado Arcos, a la vista mayormente de lo acontecido con los ciento un millones que Jos mismos tienen ya paga-

dos par la construccion del mencionado puerto del Grao de esta Ciudad en el transcurso de 59 aiios sin haberse
concluido (...)"

La Diputacién esgrimird, adicionalmente, la visita efectuada por expertos ingenieros ingleses al puerto del
Grau en 1846. Dijeron que estaba bien planteado y que con 30 millones mds podria concluirse. En realidad, los
diputados eran conscientes de que no existia correspondencia entre las sumas dedicadas a la construccion del puerto
y el avance real de las obras.” Esa ausencia debiera verse explicada —no por los diputados. claro— por los benefi-
cios que estaban extrayendo los contratistas y los anticipistas de fondos. Suculentos debian ser, puesto que en 1849,
otro diputado provincial, José Campo, pretendia hacerse cargo de un anticipo de 11 millones de rs. para la financia-
cién de las obras; anticipo que deberia ser garantizado con la concesion de una serie de tributos y cuotas provincia-
les al anticipista. De forma que, quienes financiaron el puerto, lo que pedian no eran pagos puntuales por parte de la
Diputacién o la Hacienda Piiblica, sino una participacion en la recaudacién de impuestos de la provincia.

Como es sabido, un negocio que se presentaba suculento, y que llegé a abrir el apetito de la camarilla pala-
ciega. Fue un hombre cercano a la Reina-Madre, Maria Cristina, y a su esposo Fernando Muiioz, el que a la postre
—octubre de 1850— se hizo cargo del empréstito que permitia adelantar las obras. Nazario Carriquiri es el perso-
naje, que completard el periplo portuario queddndose también con la contrata de las obras.

Carriquiri demostré pocos escripulos. Las obras avanzaron muy lentamente. Ni siquiera la creacion, en 1852,
de la Junta de Intervencion y Vigilancia de las obras del Puerto consigui acelerarlas. Por contra Carriquiri demos-
traba un medido afan: pidi6 en mayo de 1852 que le fuese cedida la propiedad de los almacenes que la Provincia
posefa en los muelles y otros edificios y solares anexos, segiin él para emplearlos en plaza de obras, talleres de
ferrerfa y carpinterfa, y depdsitos de carbén. Para pagar por ellos un precio médico pidié que la cesion se verifica-
se a censo enfitéutico. La Diputacion cedi6 edificios y terrenos “a la indicada empresa a censo reservativo, no a censo
enfitéutico como la misma propone, pues por este solo adquiriria el dominio iitil, cuando por aquél se le transfiere
elitil y directo™; en todo caso por un precio muy inferior al de venta en el mercado.™ Carriquir, confiado en su buena

" ldem, Actas del Pleno, 26-11-1844. '

" A, Diaz, A. Pons y ). SERNA, La construccidn del puerto de Valencia. Problemas v métodos (1283-1880), Ajuntament de Valéncia.
Valencia, 1986, pp. 94-99,

" ADPV, Actas del Pleno, 6-X1-1847 y 20-1V- 1848,

* Idem, Actas del Pleno, 1-V-1852.,
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estrellla —que la Diputacién coadyuva, como se ve, a agrandar— pidié grandes sumas en diciembre de €5¢ mismo
afio en concepto de indemnizaciones por los destrozos causados por temporales y por inversiones imprevistas. El

Gobierno las concedid. - ; : Y »
Cuando el esquilmo esaba completado, en mayo de 1853, Carriquiri suspendid trabajos y solicité la rescisién

del contrato. . ) ) s

Por esos afios. la pujanza comercial de Valencia hacia que no pocos navieros, consignatarios y"cc_)mcrcu}nlcf
comenzasen a quejarse sobre la lentitud en la marcha de las obras. Alguno de ellos se convirtic en V|calvnn§la
en 1854, y hasta formé parte de la Junta Revolucionaria, protestando contra el concesionismo de obras piblicas
mediante Real Decreto establecido por los iiltimos gobiernos de la Década Moderada.

Como puede verse con la realizacién del puerto, las grandes obras piiblicas t:'onviene uhscn{arlas _dcsdc una doble
perspectiva. Su utilidad, por supuesto, y los intereses y Ins_ n:l.?u:innr:s econ@micas —efectos mdumdos—. que pro-
mueven; pero también, en su misma construccién y financiamiento, las pasiones acum\lladoras que despiertan. No
extraiard que, en los inicios del régimen moderado, la Diputacién se ocupe poco de caminos, carreteras y otras estruc-
turas viales, a no ser por frecuente excitacion de particulares o porque algin diputado tomaba como cosa propia la
realizacién de tal o cual camino.™ En este iltimo caso podemos encontrarnos al diputado por Gandia, hacendado
en esa misma localidad. Joaquin Company Abargues, que presentard en 1844 un proyecto para la construccién del
camino de Valencia a Dénia, sobre todo teniendo en cuenta que el existente se hallaba “intransitable” en alguno de
sus tramos, por ejemplo en las marjales que separan Sollana y Cullera. Company estaba preocupado por dar salida
a los productos de La Safor y La Marina, de los que era participe, y tomé a su cargo la promocion de la caminerfa.

En 1845 el mismo diputado presentaba un proyecto “con el objeto de que se establezea una Junta en cada Partido
Judicial que entienda exclusivamente en la conservacién y recomposicién de los caminos vecinales y de travesia™”

Entre el impulso de las grandes arterias, de los ramales viarios mayores, y el de los caminos vecinales y las
travesias, la opci6n de la Diputacién, apremiada por el incremento de la demanda suscitada por el trifico creciente,
se decantd por lo primero. Un estudio del Diccionario de Madoz permite entender c6mo, a mediados de 1os afios
40, el estado de los caminos comarcanos y vecinales era nefasto en la provincia, con la tinica excepcién —no
demasiado brillante— de la Ribera Alta."™ Las actuaciones piiblicas se iban a concentrar en las vias que unian Madrid
con las grandes capitales periféricas de la Peninsula; las carreteras transversales a esa red radial iban a ser extra-
fias, aunque en algunos casos, como el valenciano, algunos enlaces fueron también impulsados.

En efecto, en abril de 1845 el Inspector General del Cuerpo de Ingenieros, Caminos, Canales y Puertos, Juan
Subercase, comunicaba a la Diputacién de Valencia las prioridades en materia de obras piblicas. La primera era el
puerto. Y tras €l dos carreteras transversales que unirfan Valencia y Alicante, una por Xitiva y Alcoi, la otra por
Cullera y Gandia. La segunda la anunciaba, para satisfaccién del diputado Company, como de inminente construc-
cion; en la primera se trabaja en el levantamiento de planos. Mientras Subercase hacfa las propuestas para el futuro
inmediato, se trabajaba en la mejora de la carretera de las Cabrillas y de la carretera de Barcelona."

En junio de 1846 la Diputacién de Valencia proponia al Gobierno una solucién ripida para la financiacion ¥y rea-
lizacién de la carretera a Alicante por Cullera y Dénia. Pretendia que se declarase obra mixta, esto es, de financia-
cién entre la provincia y el Estado. De esa forma, la Diputacién pretendia participar en el fondo de 200 millones
de reales recientemente destinados por el Estado para la construccién de caminos. Por su parte, la Diputacién
pedia permiso para contratar un empréstito de 2 millones de reales ¥ para girar reparto de 240.000 rs. entre los 44
pueblos de [a provincia afectados por las obras."™

_ La propuesta fue acogida. Seria la primera ruta en la que se volcaria el interés provincial. ;Se explica asf
mejor cémo, paralelamente, se ampliaba por el sur la provincia, incorporando parte de la comarca de La Safor?

_ En mayo de 1847 la Diputacién subastaba el empréstito de los 2 millones de reales destinados a la obra. La asig-
nacién fue a parar a la Sociedad Valenciana de Fomento, “reducida a tomar a su cargo dicho empréstito por el
derecho de cobrar en el transcurso de trece afios ¥ once meses los quince mil duros que se expresan en la condi-

* Idem, Actas del Pleno, 2)-X-1844,
: Idev_u. tmdc]f_?hw 6-111- 1844,

Javier Vipar, ransparies y mercado en el Pals Valencia (1850-1914), IVEL, Valencia, 1991, pp. y
™ ADPV, Actas del Pleno, 14-1V-1845. 3 il ol
™ ldem, Actas del Pleno, 13-VI-1846.
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cién cuarta del pliego de ellas™." Si José Campo aspiraba a introducirse en la financiacion del puerto, consegufa
inmiscuirse en la de las carreteras de la provincia. Se dirfa que la Diputaci6n le estaba sirviendo al ex-alcalde de la
ciudad y a su financiera para dar el salto del negocio local al provincial. No se detendria ahf.

La prioridad de la opcidn a Alicante por la costa, retrasé un tanto la variante por el interior, pero tampoco
ésta fue desechada. En el segundo semestre de 1847 una serie de disposiciones gubernamentales (R.O. 2-X-47 y
17-X11-47) establecfan la declaracion de obra mixta para el proyecto y el permiso para girar los primeros repartos
provinciales. Esta obra, no obstante, sostuvo un ritmo muy lento: desacuerdos puntuales entre las diputaciones de
Alicante y de Valencia, ambas interesadas en la obras, ambas responsables de la financiacién; y problemas técni-
cos —quebrada orografia, con puertos como el de 1'Olleria—, fueron los responsables.,

Con las principales lineas ya trazadas, la Diputaci6n establecié en abril de 1848 un orden de prioridades para
los caminos vecinales (R.O. 7-IV-48). Se trataba de designar los que, en adelante, llevarian el apelati “pri

ve _ an q n te, arian el apelativo de “primer
orden” y recibirfan la atencién preferente de los presupuestos, Fueron el camino de Lifria, que unia la Serranfa con
I’Horta, el camino de Gandia a Xativa, el camino de Gandia a Alcoi. e camino de Gandia a Alzira, el camino de
Alzira a Cullera, el camino del Puerto de ['Olleria a Xativa, el camino de la Ribera a Alcoi, por Beniganim y Genovés,
el camino de Font de la Figuera, que unia a esta poblacién con Ontinyent, y, finalmente, el camino Real de la Ribera,
que llevaria desde I' Alctidia a Buiiol.™ Una porcién de estos caminos eran, en realidad, tramos del proyecto de Valencia
a Alicante por el interior; el resto priorizaba las zonas de mayor pujanza de la agricultura comercial, la Ribera, la
Safor, la Costera y la Vall d’Albaida. Justo cuando estas prioridades quedaban sefialadas, el gobierno aprobaba la
ley de 11-1V-1849, segiin la cual las Diputaciones quedaban obligadas a contribuir a las obras que atafiera a la
construccion de entradas y salidas desde los pueblos a los caminos, pero dejaba la financiacién de los caminos
vecinales en manos de los pueblos que podian echar mano de la prestacién vecinal —muy protestada, al significar
una doble tributacién, en metdlico una, en trabajo la otra, ambas para financiar caminos— y solicitar la ayuda de
las diputaciones.'

Nuevos instrumentos legales, nuevas iniciativas. En todo caso, las obras piiblicas de envergadura interesaban
a los diputados en un doble sentido. A unos —Company— les ofrecian la posibilidad de vertebrar el mercado, dar
salida a las mercancias que ellos producian o distribufan; a otros —Campo— les podian reportar pingiies benefi-
cios si empleaban sus capitales en la financiacién y la contrata de obras, puesto que la provincia y el Estado garan-
tizaban el buen final del numerario adelantado.

En todo caso, unos y otros pedian la connivencia de los comparieros de Diputacién y, sisteméticamente, lo
hacian siempre en nombre del “patriotismo”, de los “intereses de la provincia”. Asi sucedid, por ejemplo en el
oscuro caso de la venta de los terrenos del ex-convento de San Francisco.

En abril de 1848, la Sociedad Valenciana de Fomento. con Campo al frente, pretendia que el ministerio de la
Gobernacién aprobase y confirmase la venta del huerto del ex-convento de San Francisco efectuada a la Junta Directiva
del Hospital. Consultada la Diputacién, ésta creé una comisién ad hoc, compuesta por los diputados Juanes,
Miguel y Lacdrcel. Estos llegaron a la conclusién de que los intereses del Hospital habian sido lesionados por la venta,
ya que la transacci6n se efectud a un precio mucho menor que su valor real de mercado. Los comisionados pedirdn
autorizacién para que la Junta del Hospital litigue judicialmente.

El dictamen de la comisién fue defendido por el diputado Martinez Léopez, a la vez individuo de la Junta Provincial
de Beneficiencia. Pero se encontrd también con una furiosa oposicidn, la de José Juanes, que pretendia sustanciar
el caso sin remitir antecedentes al Ministerio. El asunto fue sometido a votacidn y la posicién de Juanes vencié
por 11 votos frente a 1.

Si la Diputacién prescindia de la historia del asunto, dificilmente el Ministerio podria tomar conciencia de la
gravedad del asunto y actuar en consecuencia. El pleno estaba ocultando informacion, negando transparencia, con un
claro beneficiado... la Sociedad Valenciana de Fomento.™

En fin, durante la Década fueron muchos los temas en los que entrd la Diputacin: obras, riegos, planes urba-
nisticos... pero la orientacién general creemos que ha quedado explicitada. Conviene no menguar el pragmali‘s-mo
de la burguesia en el poder con estereotipos. Se suele afirmar que, la burguesia moderada espaniola era refractaria a

" Idem. Actas del Pleno, 24-V-1847, .

™ Idem. Actas del Pleno, 12-111-1848 y 6-V11- 1849, .

™ Joacuin del MorAL Rutz, Gasto piblic y expansidn econdmica en Espaiia (1845-1865), Instiuto de Estudios Fiscales, Madrid, 1979, p. 90.
™ ADPV, Actas del Pleno, 26-1V- 1848 y 3-V-1848.
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la desamortizacion; al menos a partir de 1844, fecha a partir de la cual se dedicd a ex{lxinr el pecado de excomunion
en el que habia incurrido al comprar... bienes nacionales en los afios de la revolucion burguesa. Pero no es una
afirmacién demasiado fundada. En abril de 1852 llegaba un interrogatorio 4 la Diputacion de anc?ncm. rt;nut,do
por la Comisién de Informacién Parlamentaria sobre Fincas de Propios; preguntaba sobre la ventaja y aplicacion
de los bienes de propios y comunales: “la Diputacién considera —contestaron lgs diputados mt_)dcrudcs \:'ni'emcm-
nos— muy 1til la enajenacién de dichos bienes y que esta se verifique a metilico o a censo, siendo preferible el
primer medio” " La pregunta no era casual, ni inocente. Venia a ratificar un proceso ya puesto en.marcl}n con el deno-
minado arreglo de la Deuda. promovida en 1851 por el gobierno Bravo Murillo. Para amortizar dicha Deuda el
estado debia emplear el producto de la venta de los baldios y realengos y el 20% de los propios. Como apunta ¢l
historiador Bruguera: “Bref, ¢’étaint les décretes de Salamanca, avec cette différence que | Eglise y échappait et
que seuls les paysans pauvres allaient en faire les frais™."" A
Una década marcada por la acumulacién se cerrard vislumbrando nuevas férmulas para incidir en ella.

2. LA DIPUTACION ANTE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

“Habitantes de la provincia de Valencia:

Hoy revive nuestra Diputacion Provincial de 1843, Esta fecha, sin embargo, marca sdlo un recuerdo, no
una norma de conducta...

Pocas palabras dardn a entender cudnto podéis esperar de la Diputacidn: serd honrada, amante del pais y libe-

Como amante del pais, dispensard proteccion eficaz a las mejoras ttiles que proyecten las localidades:
atenderd a la conservacion, y en cuanto posible sea, a la nueva construccion de caminos provinciales y vecina-
les: y sobre todo serd objeto de predileccion especial y celo incansable la continuacién del puerto y del ferroca-
rril. "

Crecimiento desigual de una burguesia que habia tomado el poder y cambiado un mundo feudal hacfa apenas
una década; desequilibrios manifiestos en el reparto de las grandes obras piiblicas a partir de los valedores de la cama-
rilla... Y, de forma muy especial, unas capas populares que marginadas de la accién politica, contribuyen sin
embargo de forma mayiiscula en materia fiscal, al tiempo que sufren una larga lista de agravios, muchos de los
cuales arrancan de la larga noche del castillo feudal.

Las contradicciones no fundamentales entre fracciones de la misma burguesia se fueron agravando en la
misma medida que crecia el volumen de negocios piblicos. Maria Cristina era el enlace piiblico entre Palacio y la
Bolsa; su marido, Fernando Mufoz figuraba en 1854 como propietario de 9.000 acciones en la empresa de canali-
zacién del Ebro, equivalentes a 18 millones de reales, segiin el diputado Vargas Alcayde, si bien el ministro de la
Gobemacién, Santa Cruz, rebajard la cantidad a 2.248 acciones (4.496.000rs); figuraba también como presidente
de la empresa que habia obtenido la concesi6n del ferrocarril de Valencia a Xativa."" Y en definitiva, “En todas aque-
llas empresas que han suministrado inagotable pabulo a suposiciones desfavorables, suena la familia de Ridnsares
por si o por medio de sus notorios y acreditados agentes. El camino de hierro de Aranjuez, ¢l de Langreo, la cana-
lizacién del Ebro, el puerto de Valencia...”""

" Idem, Actas del Pleno, 1-1V-1852.

™ F. G. BruGuena, Histoire contemparaine d'Espagne, 1789-1950, Ophrys, Paris, 1953, p. 214,

™ “Manifiesio de la diputacidn esparterista de 1843 al acceder de nuevo o su puesto en 1854", apéndice documental nimero 14 de Tn
obra de J. P. AzacRa Ros, El Bienio progresista en Valencia. Andlisis de una situacién revolucionaria a mediados del siglo Xix, 1854-56,
Universidad de Valencia, 1978. El subrayado es nuestro. Queremos manifestar nuestro reconocimiento, al tiempo que nuestra deuda, a esta
obra que no sdlo establece de formar todavia hoy incontestable unas tesis que compartimos, sino que abre con suma claridad los caminos
mmmﬁnﬂmﬂum clias. ﬂn‘a@ajoq:tacpm}mm desarrollamos parte de la interpretacién que hace el profesor Azagra acer-
mpapd histrico que jugé Ia Diputacion en el Bicnio Progresista y, por mis volumen de datos que aportamos, no hacemos $ino corro-

" Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (a partir de ahora DSCC), sesiones de 5-1- 1855 y 10-1-1 855, pp. 1171 y 1309,
" “Dictamen de Ia Comisién de informacion parlamentaria sobre ciertos actos de que pueda ponsable Dofia Mar i
Borbon”, en DSCC, 7 de junio de 1856, p. 13,576, n ) b s
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La “Revolucidén de Julio” constituye una segunda alternativa para el progesismo, después del trienio 40-43, asi
como el primer desafio para el Partido Deméerata, apenas organizado y esbozado seis afios antes. Para el Partido
Progresista, rectificar la politica econémica, al tiempo que aceptar un timido juego democrético en las instituciones,
parecen marcar sus limites. Crecimiento econdmico para todos y no sélo para la camarilla, podria ser el resumen de
su aspiracién."” Sin embargo, el desafio de la democratizacién pondrd al descubierto las contradicciones de un parti-
do que, como sefiala Clara Lida, carecia de medidas econdmicas y sociales para satisfacer a una poblacién angustia-
da por el desempleo, la carestia y la falta de proteccién gremial." Para el Partido Deméerata, dividido en lo progra-
miitico en tantos conceptos como personas lo integran, la coincidencia vendria a la hora de reivindicar democratizar
el sistema politico, poniendo coto al agiotaje. El algunos casos, como P. Pomés y Miquel o José Marfa Orense, la
posicion demderata se caracterizard por exigir una y otra vez responsabilidades a las administraciones anteriores...

“Yo he sido diputado provincial y he visto reclamaciones de pueblos contra cuentas que han sido falsificadas,
de cuentas que demuestran claramente el robo, ¢l despilfarro y desorden que reinaba en todas partes. Los presu-
pestos y cuentas municipales se presentaban, si, pero se aprobaban y modificaban en recompensa de servicios pres-
tados en las campafias eleciorales, y cuando, sefiores, habia un hombre honrado e independiente que se presen-
taba  los tribunales de justicia a denunciar malversaciones de caudales, exacciones ilegitimas, robos y despilfarros,
entonces ¢l hombre honrado se vefa despreciado, calumniado, se enemistaba con los mandarines de la situacion,

y muchas veces los Consejos Provinciales vinieron a entorpecer la marcha de la administracién de justicia y a cubrir
con su manto al malvado y criminal """

Desde el 17 de julio y por un tiempo muy limitado, la conjuncién de las fuerzas implicadas en la “Revolucién
de Julio™ conoceri una forma organizativa que no era novedad en la historia reciente. Se trata de la Junta Revolucionaria,
alternativa al vacio de poder que genera el triunfo de la revolucion y que. por lo mismo, refleja en su seno el
espectro de las fuerzas politicas triunfantes. Durante algo mis de dos semanas, cada provincia y cada municipio no
tendrd mds poder que el representado por las juntas. Desde ellas se llevardn a cabo las acciones reivindicativas exi-
gidas por las capas populares: abolicién de impuestos, organizacién de la milicia, depuracién de cargos, etc. Las
juntas son una experiencia tan necesaria como peligrosa para el Partido Progresista. De ahi que no tuviese mds
remedio que aceptarla; de ahi que no dudase en disolverla en la primera ocasién propicia.'

De la conjuncién al enfrentamiento tan sélo se tardé el tiempo que los progresistas tardaron en consolidar su
dominio. Empezard el 28 de agosto de 1854 en Madrid, con la salida de Maria Cristina; se desarrollard a lo largo
de todos los debates parlamentarios; y culminard en abril de 1856 en Valencia con la disolucién de la Milicia. Después,
la reaccién ya no tuvo nigin obsticulo.

Durante esos dos afios, el Partido Progresista tolerd a los demécratas tan sélo en aquellos organismos de
poder que respondian a una mecdnica electoral: Ayuntamientos y Parlamento, adems de la Milicia, donde la pre-
sencia de lideres republicanos era mayor por ser el voto directo y universal de todos los miembros de la fuerza
armada. Por contra, gobierno general de la nacién y gobierno provincial serin monopolizados durante todo el
Bienio por los progresistas, sin elecciones ni recambio, bajo la justificacion de la interinidad legislativa, si bien la
norma reguladora volvia a ser la de febrero de 1823, La paradadoja es obvia. A la “Revolucién de Julio” sucede
una interinidad de poder en manos de las juntas; después, entre septiembre y octubre, vinieron sucesivamente las elec-
ciones para constituir los ayuntamientos y el Parlamento. Y nada mis. Gobierno y diputaciones provinciales que-
daron exentos de este mecanismo de eleccion. Es mds, los gobemadores seguirdn actuando como figuras decisivas
de la accién politica. La paradoja, por tanto, deviene de la sorpresa que significa comprobar cémo en un intento demo-
cratizador del sistema como el que se iba a experimentar a partir de julio de 1854, el poder provincial (Diputacién
y Gobernador) al igual que el poder ejecutivo, quedaron al margen del cualguier proceso elecl‘omi. Y es que, tal y
como seiala Azagra, la burguesia no iba a aceptar ninguna reforma que hiciese peligrar sus objetivos... “la burgue-

" ADPY, Divisidn territorial. Lindes de términos, caja 8. _ :

1 C, LIpA, Anarquismo y revoliicion en la Esparia del siglo xix. Siglo XXI, Madrid, 1972, p. 74. También con esta misma argumen-
tacion, A, JUTGLAR, fdeologia v clases en la Espafia Contempordnea. Cuadernos para el Didlogo, Magdrid. 1969, p. 118

" DSCC, 1-X11-1854.

i1 “E consiguiente triunfo progresista obliga a ese partido 4 preseindir del instrumento popular de que se ha servido la burguesia
para conseguir el poder. Cada vez que elio sucede, las cirounstancias son progresivamente mis graves que la vez anterior, de donde las
mesas devienen mis democrdticas...”, E. SEBASTIA DOMINGO, La transicidn de la cuestion senorial a la cuestion sacial en el Pais Va
clano, Tesis doctoral inédita, Valencia, 197071, p. 208,
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sfa valenciana, como grupo diferenciado, supo desde un principio qué queria y qué esperaba de la situacién nacida
en julio de 1854, Que ademis, supo plasmarlo en un programa de realizaciones materiales y que, finalmente, se
hizo con el concurso de los propios 6rganos del progresismo en el poder, como era la Diputacién™. "

A fines de 1855, en el debate parlamentario le llegaba el turno a ayuntamientos y diputaciones. Una comi-
sién parlamentaria integrada por Francisco Santa Cruz, exministro moderado de Gobernacién y rico hacendado
turolense, J. Gonzilez de la Vega, progresista, Gregono Sudrez, progresista, Manuel Lopez Infantes, progresista, José
Trinidad Herrero progresista puro y diputado por Valencia, y Antonio Méndez Vigo, también progresista, presenta-
ban a la Cimara el “Proyecto de bases de la ley de gobierno y administracién provincial y municipal™."” Se trata
de una propuesta que nunca llegard a ejecutarse, si bien nos permite conocer la formulacién progresista en este
nivel administrativo. En sintesis, el proyecto venia a colocarse a mitad de camino entre el moderantismo y las pro-
puestas federales. Ni “excesiva centralizacién”, ni “excentralizacién excesiva”, sino conciliar “orden y libertad
convirtiendo a los ayvuntamientos y diputaciones en meros cuerpos administrativos sin ninguna funcién politica.

Pero mis alld del debate parlamentario, existié la prictica. En efecto, dos afos serd tiempo suficiente para lle-
var a cabo toda una politica de administracién provincial: serd tiempo mids que de sobra para demostrar que, tra-
tindose de intereses de clase, tanto progresistas como moderados apenas diferian mds que en pequefios matices. Y
es que la Diputacién de Valencia, ante el reto que significé la primera situacién revolucionaria democritica, sigui6é
actuando como lo habia venido haciendo hasta esos momentos: desarrollando infraestructura, o lo que es lo
mismo, procurando que la burguesia exportase mejor y, en consecuencia, ganase mucho mds. He aqui una de la
cuestiones decisivas: jen qué se diferencié la Diputacién surgida con “la Revolucién de Julio™ de las anteriores?

Analicémos la posible respuesta desde la comparaci6n presupuestaria:"™

1L CUADRO COMPARATIVO DE PRESUPUESTOS PROVINCIALES (en rs. de vn.)

Ao Gastos (Partida dedicada Puerio) % Ingresos

1846 1.157.601 Obras Puerto 48 1.151.601
1847 1.314.859 Obras Puerto 43 1.318.200
1849 3.140.587 Obras Puerto 19 3.350.933
1853 3414.198 Obras Puerto 12 3.326.315
1858 9.266.861 Obras Puerto 11 7.090.388
1861 6.144.504 Obras Puerto 16 6.738.326
1862 6.443.029 Obras Puerto 15 6.730.121

II. CUADRO DE CUENTAS PROVINCIALES DURANTE EL BIENIO PROGRESISTA

Periodo Ingresos Gastos
Del 1 de enero al 19 de agosto de 1854 3.492.545,15 3.275.966,27
Del 19 de agosto al 31 de diciembre de 1854 696.273,33 433.995,08
Primer trimestre de 1855 571.110,9 385518, 17
Segundo'mmmlre de 1855 821945, 5 608.646, 31
Tercer trimestre de 1855 475.335.27 350.838, 13
Cuarto trimestre de 1855 626.585,56 467.950, 56
ToraL 1855 2.494977.1 181295317
Primer uim de 1856 230,043,98 205.557, 10
Segundo trimestre de 1856 746.334, 42 403.017, 53

:" J. P. Azacea Ros, op. cir., p. 127,
AR S M A XL
L 10-VI-18465;, 11-1-1848; 4-X1-1849; 1-111-1853; 12-111-1854; 4-VII-1858; 25-1- 1861; 25-1- 1862: 27-VI-2063.
Yo que respecta a las cuentas del Bieaio cn BOPY, 15-1V-1855; 13-VII-1855; 5-X-1855; 18-1-1856; 13-1V-1856: a-vu-lgz'o. mﬁg&m
u&umhﬂr‘m seguimicnto de estas cantidades, caso del Diario Mercaniil, 15-1V-1855; 15-VII-1855. Por dltimo, a nivel referencial,
recordemos que un oficial de albafill de primera cobraba en 1863 un jornal semanal de 15 reales, frente a los 7 que obtenis un bracero,
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La evoluci6n nimerica pone de manifiesto, antes que nada, una caida de nivel recaudador y por lo mismo inver-
sor en 1855, frente a los ejercicios inmediatamente anteriores y posteriores. El caso del puerto de Valencia, un
auténtico saco sin fondo para la Diputacion durante todos y cada uno de los anos que comparamos, confirma la
diferencia entre una etapa y otra. Asi, si en 1846 y 1848 esta partida absorbe un cantidad igual de 556.574 rs.vn.,
en 1849 la cifra se eleva a 600.000 rs.vn., desciende a 500.000 en 1853 y 1854, cae a 431.926 en 1855 y deja de inver-
tirse partida alguna en el primer semestre de 1856. Por contra, en 1857 y sucesivos, de acuerdo con el articulo pri-
mero de la ley de 18 de junio de 1856, la cantidad se fija definitivamente en 1.000.000 de reales, Es mis, el 30
de marzo de 1858 la Diputacién acordard con Nazario Carriquiri, el otrora testaferro de Maria Cristina, el pago de
304.525,22 rs. vn., cada afio, en concepto de intereses por sus hipotéticas inversiones en el puerto antes de 1854,

El ejemplo es significativo de lo que sucede, en términos generales, a partir de la “revolucién de julio”. Los méto-
dos ripidos de enriquecimiento quedan en suspenso en tanto la presién popular, a través de los deméceratas —ya
diputados, ya milicianos—, o desde las piginas de la prensa radical, siga existiendo, .

La administracién progresista del Bienio vendrd a recaudar, en términos globales, cerca de un millén de rea-
les menos que las administraciones anteriores. La resistencia de unos pueblos que, entre otras razones, se habfan suble-
vado en julio del 54 contra los consumos, explicaria el descenso... “*Senores, después de diez u once aiios de la
administracién méds violenta y malversadora que hubo jamis, la nacién se vio en la necesidad de levantarse contra
tan ominosa administracién”.™ Es el juicio del demdcrata valencianbo J.C. Sorni. Pero es también el sentir popu-
lar de la mayer parte de los pueblos valencianos que, a través de sus juntas revolucionarias, seiialaron estas reivin-
dicaciones en sus respectivas proclamas.”

Sobre esta realidad social. recandar devenia una empresa harto complicada. Hasta tal punto que en el debate admi-
nistrativo provincial de las Cortes, de nuevo Sorni propondrd que “las tesorerfas de las Diputaciones provinciales
sean las que se encarguen de la recaudacion, en vez de las Tesorerias de Hacienda™." La propuesta asusté sobrema-
nera al ministro de Fomento, el erudito brigadier Francisco Luxdn, quién la interpreté como una amenaza federal inex-
plicable: “El querer llevar la recaudacion de las rentas piiblicas a las Diputaciones provinciales (...) sobre no ser
posible, no conduciria mds que a alterar la administracin, truncarle por su base y volver a una especie de repiiblica
federativa, en la cual las provincias serian el gobiemo y el poder ejecutivo, el gobierno central no serfa nada” ™

Y si recaudar iba a ser problemdtico, en el capitulo de gastos, la orientacién no ofrece dudas. La desaparicién
de cienas partidas claramente politicas, no solamente identifica el cambio operado, sino que permite a la Diputacién
concentrar los recursos en obras de infraestructrura. El ejemplo puede ser los sueldos de los consejeros provincia-
les o de los fusileros, que superaban siempre los 200.000 reales en su conjunto.

En resumen. la administracién provincial del Bienio se diferencié de sus antecesoras en el color politico, en
que no recaudd en las mismas condiciones ni por los mismos conceptos, en que no gasté en la misma proporcion.
Sin embargo, su gestién apenas diferiria en lo que a preocupacién por desarrollar infraestructura se refiere. Veamoslo,

2.1. GESTION E INTERESES DE LA DIPUTACION PROGRESISTA

El7 de agosto, un Real Decreto restauraba la Diputaci6n de 1843, al tiempo que abolfa el Consejo Provincial.
La Diputacién valenciana se constituia el dfa 19, integrada por Carlos Maria de la Torre, Antonio Ripollés, José
Benavent, Manuel Benedito, Joaquin Giménez, Bernardo Franco, Domingo Capafons, Ventura Esteban, Antonio

m:;ﬁzm%%mc:pﬂmmmwuﬁm ¥y con aumento a las contribuciones territorial ¢ indus-
. 5 1 L obras icas [a suma mencionada, que figurard también entre los ingresos del presupuesto, cof
esclusivamente destinada al objeto referido, y sin distracrse de €1”, BOPV, 4-VII-1858, =
: DSCMC. !7-[[[-1856.3;11.130,
que no guepa reproducimos un articulo del diario moderado EI Valenciano: Al fin han sido oidos nuestros clamores
mcmdeonﬂdal.da_wmﬂmmcddpnfs.&mvﬂmmlmm.hjmumﬂmldﬂemﬁmoydnuevo
aw&mmMm - m:::f!:m <o lwl:m helicdh mﬂlﬂm.y
m r Td.ma tan en vano aclamado también perifdico”,
reproducido por el Diario Mercantil de Valencia, 19-VII- 1854, z g
: _}n;cc. :s-u;sss. p- 11218
¥ como lo define El Tribuno, pwu-:ss,.."mdemmmmmmmmumymmmu
.pmhmmmmmmwmmum'm.mwm Narviiez con el grado de brigadier. V.
G.Km.umm&iasdmmAluils.Mﬁid.im.p.?syl.R.Ul«m.np.mp.z‘l?.
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Villalobos, Francisco Ferrandis, José Tomés Rodrigo, José Ansaldo, Francisco Rodriguez Trelles, Alonso
Navarro Marau y Antonio Sanchis como secretario. De algunos de estos hombres podemos destacar ciertos datos
relativos a su nivel econbmico. Por ejemplo, Domingo Capafons, que en la relacién de mayores contribuyentes para
la eleccién de 1862, ocupaba el puesto niimero 375, con una cuota de contribucién general directa de 1909 rs.
vn.; el abogado Manuel Benedito, en la lista que se confeccioné para las elecciones municipales de septiembre de
1868, ocupaba el puesto nimero 83: y Francisco Rodriguez Trelles, emparentado con la nobleza PpOr Su matrimo-
nio, terrateniente en la Vall d*Albaida.™ Logicamente, la composicién de esta Diputacién estd muy lejos de la
que, por designio del Capitin General, serd nombrada en agosto de 1856, con los “maximos contribuyentes™
como Campo, Martinez Peris, Pujals, etc. Es la divisioria que identifica en estos momentos al progresismo frente
al moderantismo.

La nueva corporacién parte de una herencia que marca, cuando no determina, buena parte de su gestion.
La aprobacion del presupuesto provincial, segin estipulaba la Real Orden de 6 de febrero de 1850, quedaba
finalmente en manos del Gobernador. La misma normativa especificaba los capitulos que debfa precisar todo
presupuesto provincial. Los capitulos de gastos fijos, aquellos en los que la gestién provincial resultaba ineludi-
ble, iban a ser los de la propia Administracién provincial, los de instruccion piblica, correccién piblica, benefi-
cencia y obras piiblicas. Después, otros gastos, sin especificar més sefial que su cardcter de voluntarios o de impre-
vistos. Y aqui resulta que, mis que casualidad, se van a esconder las grandes partidas del puerto, de la policia,
del ferrocarril...

La partida mds significativa hasta esos momentos, desde que en septiembre de 1848 se aprobase que la Diputacion
corriese con el suministro diario de carme al Hospital, habia sido la de Beneficencia. Cerca de dos millones, entre
1849 y 1854, constituian un fijo de los presupuestos que se asignaban al Hospital General, Casa de la Misericordia,
Casa de Espositos, Junta Provincial de Beneficencia y calamidades piblicas varias. Sin embargo, la reduccién
que experimenta esta partida a partir de julio de 1854 presupone la tragedia de los "beneficiarios™ de estas insti-
tuciones, mixime cuando el azote del célera hard puntual y devastadora presencia. Y es que el recorte de ingre-
sos provoca una dificil disyuntiva al progresismo valenciano: o invertir en obras piblicas o en caridad. Entre el
alma y el cuerpo, la respuesta nos la ofrece las cifras recogidas en los presupuestos, al comparar el dinero inver-
tido en obras piblicas, donde se incluye el puerto asi como carreteras y caminos, con el destinado al capitulo de
Beneficencia:

Inversiones (rs.vn.) Periodo Obras Pibleas Beneficencia
Del 19 de agosto al 31 de diciembre de 1854 99.877 160.144
Primer trimestre de 1855 309334 36.666
Segundo trimestre de 1855 483.047 56.999
Tercer trimestre de 1855 228.021 57624
Cuarto trimestre de 1855 324.316 76.166

ToraL 1855 1.344.718 227455
Primer trimestre de 1856 111.423 39.125
Segundo trimestre de 1856 275,052 57.124

' Todos estos datos a partir del Archivo Municipal de anc;:ila. sec. Elecciones, subclase primera, caja 16-17. Por lo que respecta a
Rodrfguez Trelles, en Almanaque de Las Provincias 1891, p. 341. -
s':etil 13 de noviembre, ¢l Ayuntamiento de l::i‘udad de Valencia empleaba en diferentes obras piblicas a 181 obreros, de los que
164 eran “villuteros"; por otro lado, ese mismo dia, ¢l Ayuntamiento repartié 3.374 raciones de sopa. BOPV, 17-X1-1854. Durante el mes
de septiembre de 1854, Ia Asociacion de Nuestra Seflora de los Desamparados repartird, tanto entre mendigos cOMO entre AMESAN0s armuina-
dos 0 en paro, un total de 55.509 raciones de pan y arroz.... “de las cunles 22.143 pertenecen a la semana itima, lo cual demuestra que las nece-
sidades crecen de din en dfa”, Diarie Mercantil de Valencia, 2-X-1854.
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La reduccién de la inversién provincial sélo tuvo como contrapartida cicrt.'.xx v muy pumua.lcs actuaciones m!lni-
cipales y de la burguesia a través de la Iglesia. En el primer nivel, el Ayuntamiento d}e Vulepcm llevé a cabo, mien-
tras le fue posible, el empleo de los obreros de la seda que se habian qugdAaqo sin trabajo, con juntamente con el repar-
to de raciones de sopa.'* En el segundo, en noviembre de 1853, por iniciativa Qel‘barén de Zenija, ‘de JOS&? Marfu
Mavans, conde de Trigona, de los hermanos Dordd y otros, se creaba la Gran Asociacidn de Beneficencia Domiciliaria
de Nuestra Sefiora de los Desamparados.'™ No estd José Campo ahora. Lo estard diez afios después cuando funde
el asilo para pdrvulos. - '

El trasunto social de este pietismo'™ no es otro que la multplicacién del hambre y la desgracia. En efecto, la ges-
tién administrativa de la Diputacién durante los afios 54-56, se desarrollard en un marco ciertamente negro, donde no
faltard ni siquiera la repetida inundacién de la Ribera del Xiiquer.”™ En 1857, con Io; primeros trabajos de estadis-
tica sobre la que ya se empieza a conocer como “cuestién social”, descubrimos la dimension del drama: En 1856,
Valencia tenfa la mayor cifra de asilados de todo el pafs: 11.790, seguida de Madrid. con 10.752. Por lo que res-
pecta a la epidemia de célera, el mimero de pueblos invadidos en 1855 habia sido de 213, con 12.747 muertos, la
tercera cifra tras los 15.002 de Granada y los 13.715 de Navarra.

La inversién que identifica bien a las claras cudl es la preocupacién mayor de esta corporacién, es, como
queda demostrado. la relativa a obras piblicas. La Diputacién progresista no dudé ni un momento en que su razén
de ser, tal y como recoge la proclama de constitucién que anteponemos a este apartado, era el puerto y era el ferro-
carril, lo que es tanto como decir José Campo. Joaquin Azagra ha destacado el esfuerzo financiero de la Diputacién
cifrindolo en unos tres millones de reales. Y ha colegido una conclusién que hacemos enteramente nuestra: “la
Diputacién Provincial serd, pues, elemento primordial de la actuacién de la burguesia durante el bienio(...)En este
sentido fue fiel reflejo de la burguesfa liberal (...) Esta clase social, la directamente beneficiada por las reformas,
aumentaba su poder y su control sobre las instituciones politico-administrativas al convertirse, mediante los
empréstitos citados, en acreedora de las mismas. La Banca Campo destacé en esta faceta y de algiin modo explica
actuaciones politicas derechistas de la Diputacién progresista. Es una de las claves politicas del Bienio: unos
Ayuntamientos populares en contradiccion constante con la Diputacién burguesa®."™

En cuanto a los ingresos que obtiene la Diputacién, podemos reconocer la combinacién de dos tipos. Por un
lado, nos encontramos con ingresos regulados via impositiva: por otro, la Diputacién consigue importantes sumas
a través de diferentes arriendos, donde destaca la que se obtiene de organizar empresarialmente el trabajo de los
asilados. Y es que no debemos olvidar que la institucién que nos ocupa, ademds de instancia administrativa de
intereses muy concretos, se contagia del “espiritu del siglo” de las personas que la integran, para acabar actuando
como empresa que explota a una barata y sumisa mano de obra. La dimensi6n empresarial de la Diputaci6n serd
una constante que marcard su devenir histérico.

Pero si la actuacién del empresario provincial puede tener un trasfondo social limitado a un reducido sector
de trabajadores, “parias” en su més genuina expresion, los efectos se multiplican cuando de impuestos se trata.
Apuntemos las principales vias de ingresos fiscales con que cuenta la Diputaci6n en estos momentos y reconozca-
mos los aspectos sociales de los mismos.

a) Recargos en los arbitrios municipales: un 5%. Constitufa uno de los recargos més bajos de todos los que efec-
tuaba la administracién provincial. Afectaba a los rendimientos obtenidos por los ayuntamientos de sus bienes de pro-
pios. Entre 1851 y 1853, los pueblos que mayor carga tributaron fueron: Valencia, 59.146; Alzira, 8.077; Xativa,
7.900; Sueca, 5.778; Gandia, 4.273; Torrent, 3.348, sobre un conjunto provincial de 198.500 rs. vn. '

b) Recargos en la contribucién de inmuebles, cultivos y ganaderia: del 8 al 10%. Se trata de una contribucién
que se cobrari de forma irregular a partir de 1852, dando como resultados partidas que se acercan al millén de rea-
les. A partir del Bienio pasard a ser contribucién territorial,

* M. P. Corsin Ferner, La Beneficencia en Valencia en el si o xix. La Gran Asociacidn de Bene| i domiciliaria de Nuesi
mdelgmecﬁn_dof. Ayuntamiento de Valencia, lSilit).p.l"!.'Ls e oL
1963, p. sSobtc’ . uel pietismo burgués™ ver J. A. PIQUERAS, El taller y la escuela en la Valencia del siglo x1x. Ayuntamiento de Valencia,

”Miaﬂncmﬂde!O-XI-IESSmmubtuvaxidndclum |

o e i oy causados por las inundaciones de 50.000 duros.

™ BOPV, 15-VI-1856.
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¢) Recargos en la contribucién de consumos: el 15%. He aqui el impuesto socialmente mas repudiado, al
tiempo que la partida mds significativa de todo el presupuesto provincial, Verbigracia, entre 1851 y 1853, los pue-
blos valencianos tributaron 3.420.733 rs. Durante el Bienio, ird perdiendo importancia para, en 1856, pricticamen-
te desaparecer.

d) Recargo sobre la matricula industrial y comercio: el 10%. Regulado por ley a partir de 1850, constituye la
partida mas estable.

¢) Derechos provinciales de portazgos, pontazgos y barcajes. Estos impuestos por el derecho de paso, o “adua-
nas interiores™ en palabras de J. M. Orense, son otro gravamen de origen feudal. En Valencia, tal y como advierte
1. Vidal, los portazgos se localizaban en las carreteras principales.” Con anterioridad a 1854, la recaudaci6n
obtenida por los mismos serd de 1.246.182 rs, desglosados en los siguientes puntos: 1) los tres portazgos de Moixent,
Barca del Xuiquer, y Catarroja, establecidos desde el puerto de Almansa a Valencia, 431.273 rs. 2) los cuatro
portazgos de Tavernes Blanques, Almenara, Benicassim y la Magdalena, en la linea de Barcelona, 329.625 rs;
3) los cinco de Belinchén, el Cabriel, Requena, Buiiol y Mislata, todos ellos en la carretera de las Cabrillas,
439.945 rs.; 4) los dos de Horcajada y Albadalejito, en la de Cuenca, 45.338 rs.’* Desde la Revolucién de Julio hasta
el final del Bienio, ninguna partida por este concepto aparece en las cuentas que la Diputacién publica. Tan sélo tras
la caida de Espartero, la Diputacién apelard a esta gabela para construir la carretera por el litoral de Valencia a
Alicante, solicitud que le serd concedida a partir del 1 de agosto de 1856,

El comiin denominador de estos impuestos serd siempre la reticencia, cuando no una frontal oposicién, por parte
de los ayuntamientos a pagar. Y todo ello sin perder de vista que, hasta la abolicién de los impuestos de consumos
¥ de puertas, en los inicios de 1855, los pueblos seguirin oponiéndose, aunque de forma desigual, al pago de este
antiguo tributo.'™

Recaudar, quimera de Gobernador y Diputacién durante este bienio,

ElL 19 de septiembre de 1854, el Gobernador y el secretario de la Diputacién se dirigian mediante circular a
los ayuntamientos de la provincia para que remitiesen “el presupuesto de los gastos piiblicos ardinarios que deban
hacerse en el afio siguiente 4 costa de los fondos de propios™."™ El objetivo, nada novedoso, consistia en gravar los
rendimientos de los bienes de propios, asi como recargar el 5% de los arbitrios. La medida, por tanto, afectaba a
los principales ingresos que los consistorios locales tenfan para cubrir el presupuesto. Los maestros serian, una vez
mis, los primeros en comprobar los efectos del déficit municipal,™ aunque también la milicia ciudadana se verd afec-
tada por la escasez.

El enfrentamiento estaba servido. Los ayuntamientos, herederos de las juntas revolucionarias surgidas en las
jornadas de julio, hacfan una intepretacién del cambio operado que no se correspondia para nada con el que efectuaba
la Diputacién. Para los primeros, en la prictica, la descentralizacién del poder iba a ser un hecho, negdndose, tanto
a tributar como a informar a la corporacién provincial.

El caso del Ayuntamiento de la ciudad de Valencia. el tinico organismo de poder que, tal y como afirma
Azagra, fue ganado electoralmente por los “radicales”,'™ es arquetipico. Atrapado entre la voluntad democratiza-
dora de sus integrantes y la realidad catastréfica de su hacienda, no tardard en colisionar con la Diputacién. El
tema del presupuesto desencadena el conflicto. A la altura de febrero de 1855, la corporacidn local que preside el pro-
gresista Pedro Salvd y que cuenta, entre otros, con republicanos como J.A. Guerrero y F. Gallach.' Y& no encuentra
medio fiscal que supla a los repudiados derechos de puertas y consumos. Ni el anticipo forzose, ni los gn.mimmes
alternativos sobre la riqueza, ni siquiera ingeniosas propuestas como la realizada por Andrés Campo para tributar por

") VAL, Transparte vy mercado en el Pais Valenciano, 1850-1914. IVEL Valencia, 1992, 65 y ss. Queremos advertir que no coin-
cidimos con los datos ofrecidos por este autor acerca de la recaudacion provincial sobre derechos de puertas entre [854-56. No tenemos
constancia de que a partir de julio de 1854 se pagase alguno de los portazgos, pontazgos o barcaje existentes.

"™ Memoria publicada por Luico del Valle en Diario Mercantil, suplemento al ndm. 618, 5-[I-1851. _

" Sobre la naturaleza feudal de este impuesto y su dimension social, en E. SEBASTIA ¥ J. A. PIQUERAS, Pervivencias feudales y Revolucidn
Democrdtica, IVEL Valencia, 1987, pp. 65-70.

" BOPY, 26-1X-1854. " . .

' En septiembre de |855, la prictica totalidad de los Ayuntamientos valencianos no habian abonado a los maestros ni el primer ni el
segundo trimestre del afio en curso, Ver relacion en BOPV, 30-1X- 1855,

1. AZAGRA, ap. eit., p. 63.
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“derechos de superficie”, conseguirin mejorar el déficit que para eSOS MOmENtos, Marzo de 1855, ascendiaa 836.119
rs. 18 mvs. Sélo cabia un camino: el anticipo forzoso.

A comienzos de abril, el Ayuntamiento presenta su dimision a la corporacién vainciul. Es una amenza que
no pasa a mayores pero que informa del nivel del conflicto. En julio, el problema continua. José Maria Bonilla, desde
su periodico El Méle, acusard a la Diputacién de rechazar las vias de ingresos que propane el Ayuntalmfenm. El secre-
tario del organismo provincial, Antonio Sanchis, replicard desde las piginas del Diario M:-n:qn:rl: “Tres comuni-
caciones dirigié la diputacién al ayuntamiento para que presentase recuﬁcudp (?1 presupuesto, siendo sus fechas lqs
de 6 v 21 de Marzo y 11 de Mayo tltimo, pero no lo verific hasta el 13 de julio, y lo hizo sin acompafiar el dupli-
cado prevenido en repetidas circulares, por cuyo motivo se le reclamd en 20 del citado mes, sin que hasta ahora lo
haya remitido™.'" Una excusa formularia que no puede amagar la realidad. Y es que, tantas veoes como el_Aylunlamn?nto
insitié en el anticipo forzoso, otras tantas la Diputacién no lo aprobé. Tal y como apuntaba el diario de Rius,
“conocida es de todos la enérgica oposicitn que ¢l piblico ha hecho desde el primer dia a ese anticipio que ‘ahora
se trata con urgencia de cobrar™." La lectura final es clara: Ja burguesia moderada boicotea al Ayuntamiento,
negdndose a tributar. Si no lo habia hecho antes, menos ahora.

Pero la pugna entre poder provincial y poder municipal afectard a la préctica totalidad de municipios. Una mues-
tra: el 3 de octubre del 54 se anuncia la relacién de cantidades que “cada uno de los pueblos de esta provincia
deberdn hacer efectivas a cumplimiento de sus respectivos cupos, desde el dia en que se suspendié su cobro por acuer-
do de la Junta de gobiemo, hasta el 31 de diciembre del corriente afio™. El monto total era de 1.363.129 rs, esto es,
un tercio del total presupuestado por la corporacién anterior para todo el ejercicio de 1854. Dos semanas después,
una circular amenazaba a los ayuntamientos por la via del apremio si no abonaban los atrasos.

La amenaza se combinaba con la recomendacién de mejorar las formas de recaudar: cémo suplir los con-
sumos (1-X-1834); c6mo realizar las cuentas de propios y arbitrios (5-1-1855); c6mo arrendar los pastos
comunes (27-111-1855)... Incluso se eché mano de imposiciones que hasta esos momentos nadie pagaba. Fue el
caso de los pésitos, que se intentd actualizar a comienzo? del mes de agosto de 1855. El Gobernador amenaza-
ba a los pueblos que, si en 15 dias a partir de la publicacién en el boletin no actualizaban los pagos... “me veré
precisado, aunque contra mis sentimientos, a disponer se ejecute por medios coercitivos, a que espero no dardn
logar™."™

Los resuitados dejaban mucho que desear. El caso del cobro del 5% de los arbitrios municipales bien vale
de muestra. En el ejercicio de 1855, la Diputacién advierte mediante circular de 24 de abril que habia finalizado
el primer trimestre y la mayor parte de los pueblos no habian satisfecho el pago. El 26 de junio, mas de cien pue-
blos aparecen en una relacién de ayuntamientos morosos, precedida de las correspondientes amenazas si no
pagaban antes de ocho dias. Finalmente, al concluir el afio, la mayor parte de los pueblos de la provincia no habi-
an abonado la mitad de este impuesto. Las deudas eran, en algunos casos de cierta cuantia. As{, Murviedro debia
1.479 rs, ademds del tercer trimestre del afio; Requena, 950 rs.; Sollana, 1175rs.; Villanueva de Castellén 781 rs.;
y Valencia 16.642 rs.vn."™

Con la supresién por las Cortes del impuesto sobre el consumo, la Diputacién dejaba de percibir el 15 por
cien del mismo. Ello iba a provocar, segiin la estimacién realizada en septiembre de 1855, un déficit de 600.000
reales anuales. La cifra no concuerda con el nivel de ingresos obtenido por este concepto hasta ese momento:
desde agosto de 1854 hasta fines de 1855, la recaudacién por consumos habia sido ligeramente superior a los 430.000
reales. El repartimiento se hacia, por tanto, al alza. Sin embargo, el resultado serd claramente a la baja. Recordemos
la tabla de ingresos:

" Diario Mercantil de Valencia, 1 6-VI1-1855.
:: Edg;.v 19-1V-1855.
+ 14-VIII-1855. Entre los pueblos con mayor descubierto, figuraban Alzira, Macasire, Montserral y Algemesi, que no paga-
lmugctnndadelsu; I"Alcudia, Canals, Chelva, Enova, Manuel, Sollana, Vallxda.porcjmptn.mlohada:deldu IE:‘.S!;l e
*® Idem, 14-X11-1855, Cuatro dfas después, aparecia la siguiente circular: “Siendo muy pocos los pueblos que han satisfecho el cinco
por ciento de sus arbitrios municipales devengado en el tercer trimestre del corriente aflo, y habiendo una urgente necesidad de recaudar dicho
impuesto para hacer frente a las perentorias obligaciones que pesan sobre los fondos provinciales, ha acordado la Diputacién dirigir este
recuerdo a los ayuntamientos morosos,..”
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Tipo de impuesto 19-VIII al .?I-X_J'I»lﬁffi 1855 (1)* 1855 (2) 1855 (3) 1855 (4) 1856 (1)

1. 5% de arbitrios municipales. 41.789, 2 51.949 31.055 72.460 49.125 56.000

2. 15% contribucidn de consumos. 144.292,19 280.667 3.835 1.346 - 5.112

3. 8% contribucién territorial, 263.262.31 36.789 485.435 146.110 347928

4. 10% industrial y de comercio. 64.850,14 10.854 106.527 38.069 104.027

5. OTrOS. — — —_— — — —_
TotaL 696.273 571,110 821945 475335 626585  230.043

* El niimero hace referencia al tnmestre del afio

El 17 de mayo de 1856, la Diputaci6n publicaba una circular en la que prevenia a los ayuntamientos para que
pagasen, bajo amenaza de una multa “proporcionada al importe de la deuda”. Pero la amenaza no asustaba. Dos meses
después, se volvia a recordar que si, en el plazo de diez dias no pagaban, la Diputacién se verfa “precisada a adop-
tar medidas de rigor que repugnan a su cardcter”,

A la problematica fiscal se le anade la negativa de muchos ayuntamientos a facilitar las “labores de estadisti-
ca” que preconiza la Diputacion. Desde los datos anuales de poblacién hasta las informaciones sobre la riqueza del
pueblo, un sentimiento de miedo parece justificar la cerrazén. Y es que las quintas se sucedian y la desamortiza-
cién de comunales era algo mds que una amenaza.

Precisamente, serd a partir de 1856, coincidiendo con la quinta de 25.000 hombres y los primeros resultados
de la desamortizacion, cuando la negativa a informar a la Diputacién se multiplique. La relacién queda registrada
en las pdginas del Boletin Oficial de la Provincia. Destaquemos especialmente dos: en la primera, aparecida el 13
de enero 1856, se recuerda a los ayuntamientos que no han remitido la informacién solicitada sobre subsistencias...
“Dos meses y medio son transcurridos, y todavia faltan cerca de 100 pueblos a cumplir con lo mandado”. Pocos
dias después, una nueva circular recuerda a los ayuntamientos que remitan el estado de cargas que gravitan sobre
las fincas de propios... “y no habiendo cumplido la mayor parte de los ayuntamientos con lo gue se les reclamaba
en la citada circular, y siendo infinitas las dificultades que se le ofrecen a esta oficina para capitalizar alguna finca
de propios para ponerla en venta...”

La contradicci6n que se vive entre unos ayuntamientos electos y una Diputacién designada, resume el enfrentamiento
que se desarrolla durante todo el Bienio entre demécratas y progresistas. La reaccién de julio de 1856 puso coto inme-
diato a la legislacién desarrolada en los dos afios anteriores; desarmé y disolvié a la milicia; destituy6 ayuntamientos y
devolvié el poder local a la burguesfa moderada. Por lo que respecta a la Diputacién, el 22 de agosto, justo cuando la ante-
rior corporacién cumplia su segundo afio, era destituida por el Capitin General, Diego de los Rios. El cambio de nom-
bres nos pone de manifiesto de qué forma se ha revalorizado la institucién provincial. Nada mds y nada menos que los
mis destacados integrantes de la burguesia valenciana aparecen en la nueva lista de diputados: José Campo, Vicente
Martinez Peris, Francisco Pujals, el conde de Almodévar, marqués de Montortal... La Diputacién, mds que nunca, ven-
drd a ser una especie de consejo de accionistas, eso si, de empresas puiblicas pero interés privado.

3. RETORNO AL “ORDEN" ADMINISTRATIVO. 1856-1868
3.1. DeSDE LA CAPITANIA GENERAL: DESIGNACION Y FUNCION
Cue el Bienio, caen sus autoridades. Los nuevos responsables politicos, salidos del golpe de Estado que el gene-

ral O’ Donnell ha encabezado y que ha tenido como simbolo el bombardeo del Parlamento, de unas Cortes Constituyentes,
barren con el pasado reciente.

W Los nimeros al margen de los afos indican el trimestre de que se trata. La fuente de estos datos, al igual que los anteriores, en
Holetin Oficial de ta Provincia de Valencia.
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El13 de julio de 1856 la Gaceta de Madrid sefalaba la formacicn del nuevo ministerio encabezado por O’Donnell,
en el que el ministerio de la Gobernacion recaia en la figura de Antonio Rios Rc_)s.us —y la cartera glc _Manua enel
valenciano Pedro Bayarri—. A la par que declaraba —14 de julio— el estado de sitio, prometia constituirse en el res-
titutivo del “perdido resorte del principio de autoridad”, el respeto a las It?yes._ del orden moral y de la paz interior
de la Monarquia. Se trataba de descalificar al gobierno del Duque de la Victoria. s 1 .

Al discurso justificativo, en todo caso, precedia la intervencion depuradnm_. El 26 de Julio aparecia una pri-
mera Real Orden del ministro de la Gobernacién dirigida contra las corporaciones provinciales y locales que
hubiesen participado en el “movimiento insurreccional™ en la defensa de las instituciones del Bienio, comenzando
por sus Cortes y acabando por sus diputaciones y municipalidades. Se ordenaba a los Cnpu_nncs Gcncml_cs que,
usando sus facultades extraordinarias, conferidas por la situacion de excepcionalidad, disolviesen diputaciones y
ayuntamientos “que hayan negado obediencia al gobierno de S.M.”.*¢ ]

La autoridad militar no sélo quedaba facultada para disolver, también para conformar, aunque, eso si, las nue-
vas instituciones debian quedar formadas “con personas conocidas por su arraigo, probidad y amor al orden, sin
consideracion de su color politico, si bien procurando que los nombramientos que realicen no den por resultado la
preponderancia de ningtin partido politico en el seno de las nuevas corporaciones”, seglin rezaba el texto del
decreto.

Estos dltimo pdrrafos contienen una cierta dosis de contradiceién. La capacidad discrecional de las autorida-
des militares era absoluta en la remocidn institucional; tras acusar a los progresistas y a los deméceratas de ser cau-
santes de los desordenes del Bienio, se pedia gentes de orden; a la par, se consignaba la recomendacién del equili-
brio partidista o del “apoliticismo™ de las nuevas autoridades. Se convendri en que los Capitanes Generales sélo
podian decantarse por las personalidades mds relevantes de la burguesia, tal vez no adscritos explicitamente al Partido
Moderado, pero en todo caso en su érbita. Asf fue.

Rios Rosas mostrd su disconformidad con la situacién que €l mismo habia provocado. En el decreto del 14 de
julio habia escrito que la “Esta crisis demanda evidentemente una variacién del sistema en la Gobernacién del
Estado; demanda una politica de unién y de conciliacién entre todos los hombres, y para con todos los partidos que
caben dentro de la monarguia constitucional._.” Es cierto que, a continuacion pedia firmeza y hasta dureza, “unidad
inexorable del poder piiblico™ para acabar con lo existente. Pero lo que se pretendia construir era un nuevo partido, una
nueva plataforma de poder de identidad burguesa, aunque capaz de acoger a antiguos miembros del Partido Progresista.
Denominados resellados —representados en el Gobierno en la figura del ministro valenciano— eran, como hemos
demostrado en otro lugar, burgueses recientes. Compradores de bienes nacionales —gracias a la desamortizacién de
Madoz—, inversores en la banca o los ferrocarriles, industriales... una burguesfa que encontraba el momento para incor-
porarse a la “academia” de su clase, tradicionalmente representada en el Partido Moderado.

Y ahi radicaba la contradiccién. Los capitanes generales no habian contado, en absoluto, con estos nuevos
resellados, mientras Rios Rosas confiaba en que Ia propia oferta de cargos piiblicos en la nueva situacion les deci-
diese a formar en las filas del nuevo partido que se perfilaba: la Unidn Liberal.

Una nueva circular de Gobernacidn, emitida el 13 de agosto, reconocia la nueva situacién: “El gobierno ha sabi-
do con vivo disgusto que por no haberse comprendido bien, o interpretado exactamente, a pesar de su precision y cla-
ridad, las disposiciones que abraza la Real orden circular de 26 de julio diltimo sobre disolucidn y reorganizacién
de Ayuntamiento y diputaciones provinciales, se ha procedido en algunas provincias de una manera poco confor-
me con el espiritu de conciliacién y tolerancia que recomienda aquella soberana disposicién”. '

Rios Rosas era consciente de que los elementos proximos a los gobiemos anteriores a la revolucidn del 54
—Brave Murillo, Luis Sartorius— eran manifiestamente hostiles hacia O'Donnell: el general habia sido cabeza
del putsch militar de Vicélvaro que habia minado la capacidad de resistencia del Gobierno frente a la revolucién,
al radncir‘su control a s6lo una parte del Ejército. Sin embargo, los polacos —seguidores de la linea reaccionaria
de Sartorius— habian conseguido, tras la primera circular, copar muchos ayuntamientos y diputaciones. Ellos
representaban para los capitanes generales, las gentes de orden que ¢l Gobierno reclamaba, De ahi que la nueva
disposicién dejase sin efecto el recambio institucional verificado hasta entonces e insistia en que “dentro del pen-
samiento politico que se propone realizar el Gobierno caben todas las opiniones compatibles con el sistema de ins-

' Gaceta de Madrid, 28-V11-1856.
' Idem, 11-VIlI-1856.
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liFnciuncs munﬁrqui_co-conslitucionu!es que nos rige”, y en que la nueva situacién pretendfa situarse en un punto equi-
distante del polaquismo y del progresismo puro.

En otros 1énuinps. O"Donnell y los suyos requerian la incorporacién de los resellados como tnica formula de
contrapeso a la fraceién polaca, abiertamene encontrada con ellos.

El tercer decreto del ciclo de reorganizacion de los poderes local y provincial, emitido por Rios Rosas, apare-
cié el 8 de septiembre. Bajo la apariencia de rectificar errores puntuales cometidos por los delegados militares o
civiles del Gobierno en tal o cual ayuntamiento o diputacién, la nueva disposici6n venia a mantener la tensién
reorganizativa: “forzoso es que contintie todavia, aunque con los necesarios temperamentos, la accién mancomu-
nada de las autoridades civiles y militares en punto a disolucién de las corporaciones populares mencionadas”.

Esta circular, dictada cuando el Gobierno normalizaba la situacién y levantaba el Estado de sitio, autorizaba
la tutela de la autoridad militar sobre la civil, al menos hasta que se conociese la “realidad” politica de cada provincia.
El nuevo periodo de discrecionalidad de los capitanes generales se fij6 con un limite: el 10 de octubre.

Ese dia, todos los reajustes deberfan estar ya efectuados.™ Sin embargo, el 10 de octubre el recambio alcanzé
la misma cima del poder; O'Donnell fue sustituido por Narviez,

Este paralelismo, nada irrelevante, pone de manifiesto el fracaso de las intenciones de Rios Rosas, sus errores
a la hora de dictar los decretos resefados. En la mayorfa de las corporaciones y casi desde el principio —julio— se
instalé un Gobierno de clara significacién moderada. en muchos lugares con predominio incluso de la fraccidn
polaca, Los temores de Rios eran fundados. Allf donde se mantuvo coyunturalmente —julio, agosto— el poder se
enajend la voluntad de quienes habian gobernado las diputaciones y municipios hasta el verano de 1854.

Por activa o por pasiva, los recién constituidos poderes locales constituyeron el puente hacia un Gobierno. de
signo inequivocamente moderado. El 10 de octubre, en vez del adagio de Rios, se cumplia el de Narviez.

La Diputacién de Valencia es un perfecto laboratorio para observar estos cambios, en apariencia politicos,
pero que tienen un mar de fondo social: el encuadre ideolégico de capas sociales que, producto del devenir histéri-
co, han modificado el lugar que, hasta ese momento, habian ocupado en la produccion social de su existencia. Se diri-
me la recepeién de una nueva couche de burgueses en su clase social y en los dGrganos politicos que la representan.

En Valencia el brazo militar encargado de dar cumplimiento a los mandatos del Gobierno —de prodigar la
discrecionalidad concedida— serd el capitdn general Diego de los Rios, de inequivoca ascendencia moderada. Durante
dos meses reiine la autoridad civil y militar; la coronacion de su tarea recibe un premio interesante por explicativo:
Narviez, en octubre del 56. lo confirmard en el cargo. Buena prueba de que Diego de los Rios ha laborado en su favor
desde el principio.

El 7 de agosto corrian por Valencia noticias sobre una posible disolucién de su Ayuntamiento, pero la prensa
aseguraba que la Diputacién no parecia amenazada. En concreto, el diario moderado El Valenciano parecia situar-
se en la 6rbita del nuevo ministerio O'Donnell, y salia en defensa de la Diputacion del Bienio, puesto que, como cono-
cemos, habfa actuado en cierto modo como contrapeso de un ayuntamiento radicalizado. El Valenciano, temeroso
de que el polaguismo local se encaramase a las instituciones de la mano de Diego de los Rios, publicaba: “La Dlputmzlﬁn
provincial y el Ayuntamiento de Valencia, que se trata de disolver, segiin parece, como se ha disuelto en Madrid,
Barcelona, Zaragoza y otros puntos, estin compuestos por personas dignas también; y si desgmciadame‘ne se hace
indispensable disolver esas corporaciones s6lo porque predomina en ellas el partido progresista, o mds bien porque
se componen sélo de progresistas, serfan un manifiesto contratiempo reemplazarlos con hombres de otro partido
solo™ '

La primera y la segunda circulares de Rios Rosas no habfan alterado el mapa de la D_iputa._cién valencia.t:la.
pero el recambio se palpaba en el ambiente. El Capitdn General recibia con cierta fmcuencm_a ciertos personajes
del moderantismo local para mantener con ellos “largas conferencias™. El 18 de agosto la Diputacién, presidida
todavia por Antonio Ripollés, emitia un comunicado para cuando le llegase el cese. Ella misma lo preveia, El 22
de ese mes se hacfa efectivo.™ -

El conocimiento de los nuevos diputados provinciales resulta fundamental para establecer el criterio con el
que habfa actuado el Capitdn General.

' ddem, 11-1X-1856.
" El Valenciano, 12-V111-1856.
" ADPV, Actas del Pleno, 12-VI11-1856.
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LOS DIPUTADOS PROVINCIALES, 1856-58

Diputados

Juan Castillo

Conde de Almodévar
Francisco Pujals y Santalé
José Joaguin de Ia Fuente
Jos¢ Campo

Vicente Sanz

Luis Soriano

Vicente Bru

Lorenzo Miralles

José Cervelld

Domingo Dantin
Marqués de Montortal
Juan Bautista Reig

José Ferrer Martinez
Vicente Oliag

Tomds Martinez de Ledén
Jos¢ Marqués

Ricardo Starico Ruiz
Mariano Cabrerizo
Vicente Martinez v Peris
Barén de Cortes de Pallés
Joaquin Borras

Distritos

San Vicente-Valencia
Mar-Valencia
Serrans-Valencia
Mercat-Valencia
Albaida

Alberic

Alzira

Ayora

Carlet

Chelva

Chiva

Enguera

Gandia

Xativa

Lliria

Montcada
Murviedro
Ontinyent
Requena

Sueca

Torrent

Villar del Arzobispo

Castillo, pronto elegido presidente de la Diputacién, era uno de los mayores contribuyentes de la provincia, como
propietario territorial. En 1844 habia sido elegido diputado a Cortes. Entonces como ahora, era uno de los més
influyentes personajes del moderantismo local. Come José Campo, alcalde de la ciudad de Valencia entre 1843 y
1847; contratista de casi fodo lo contratable a partir de las ofertas emanadas desde los planes de obras de la muni-
cipalidad valenciana y hasta de la Diputacién; banquero con negocios a caballo ya entre Valencia y Madrid. La
mera existencia de radicales en las instituciones era para €l un estorbo, dada la filiacién de los contratos que esta-
ban haciendo su fortuna.

Rico propietario era tambien Ildefonso Diez de la Rivera y Valeriola, conde de Almodévar, hijo de uno de los
personajes mas descollantes del proceso revolucionario en su escenario valenciano, como conspirador absolutista,
autoridad militar durante el Trienio, emigrado politico durante la Ominosa Década y activo participante en las
Juntas y organismos piiblicos entre 1834 y 1840. Muerto el padre en 1846, el heredero del titulo culminG la linea con-
servadora que habfa iniciado su antecesor y entr6 en politica, directamente, arropado por el Partido Moderado,
aunque desde posiciones proximas al puritanismo y a la llamada corriente “conciliatoria”. Pasari por la Diputacién,
para ser, a continuacién —1857, con Narviez en el poder—, designado como alcalde de Valencia y, més tarde,
diputado a Cortes. Serd un bastién de la Unién Liberal local.

. Francisco Pujals y Santal6 no poseia en 1856 un pasado politico destacable. Era un hombre de negocios, rela-
cionado con la industria y con la banca, politicamente conservador, pragmético. Tampoco Ricardo Starico Ruiz
tenia un pasado politico relevante, pero si un ascendiente considerable entre la burguesia local. Gran propietario de
tierras —comprador en diversas fases desamortizadoras—, se le tenfa por dindmico introductor de nuevos cultivos,
abonos y maquinaria agricola; socio de la Econémica de Amigos del Pafs desde 1837, serd uno de los fundadores
de la influyente Sociedad Valenciana de Agricultura, en 1859,

Diego de los Rios habia elegido para formar la Diputacion a hombres ligados al Partido Moderado —con Castillo,
Campo o el conde de Almodévar, afiddese la reconocida pertenencia de Martinez y Perfs, el marqués de Montortal,
el bar6n de Cortes, Joaquin Borrds, Mariano Cabrerizo o José Cervellé—, acompaiiados por relevantes hombres
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de [:: burguesia local, social b polilica?mcntc conservadores, con gran ascendiente sobre algunas comareas por su con-
dicidn de propietarios y caciques, sin adscripcién politica efectiva hasta Ia fecha, pero alejados siempre de cual-
quier veleidad progresista,'”

El tiplco dlpulado al que podriamos contemplar como progresista, aunque con evidente sesgo resellado, es
Juan Bautista Reig. Habfa formado parte del Ayuntamiento elegido en septiembre de 1854 ¥, en €l, conformé el grupo
progresista hasta abril de 1856. Banquero, o m4s bien prestamista, también constructor, habia concedido créditos
al Ayuntamiento disuelto y su marcha hacia el resellamiento parece estar en linea con su deseo de recuperarlos.

En definitiva, como se apuntaba arriba, la Diputaci6n valenciana, como muchas otras, representaba una cabe-
za de puente hacia un giro al moderantismo sin paliativos ni medias tintas,

Su operatividad fue inmediata, Enfatiz6 todo lo relativo al orden piiblico y se convirtis en corporacién al ser-
vicio de quienes la componfan o de los grupos econémicos afines a los nuevos diputados. Terreno en el que desco-
lla la figura de José Campo y sus negocios relacionados con el ferrocarril y el puerto del Grau.

El 15 de septiembre de 1856 el pleno de la corporacién aprob6 un dictamen para “dirigirse confidencialmen-
te” al Jefe del Gobierno y a su ministro de Fomento, con el fin de que la concesién de la linea de ferrocarril
Almansa-Xativa pasase del primitivo concesionario a la Sociedad del Ferrocarril del Grao Valencia a Xativa que
Campo gerenciaba. Se sabfa que el susodicho ministro estaba estudiando la paralizacién de las obras de la linea y
los diputados valenciano intentaban modificar a toda costa esta actitud."* Campo, a titulo individual ya habfa diri-
gido una carta personal a O’Donnell, el 9 de agosto del 56, felicitdndolo por su triunfo sobre “la anarquia™ y
rogdndole un Real Decreto que zanjase en su favor la cuestién del ferrocarril."™

Diputacién e interés particular de los diputados se confunden en la accién. También en la inhibicién, cuando
del puerto se trata.

Porque la Diputacién antecedente habfa desplegado un intenso trabajo con respecto al puerto, prolongando mue-
lles y escolleras, renovando el material de limpieza, drenando el recinto con asiduidad y proporciondndole mayor
calado. Habfa practicado estas tareas sin concesiones de por medio, con manifiesto disgusto de José Campo que, desde
los afios 40, venfa apeteciendo la contrata de las obras del puerto. La nueva Diputacién no movié un dedo cuando
una Real Orden de 3 de octubre de 1856 disolvié la Junra de Intervencidon y Vigilancia de las Obras del Puerto,
organismo que habia servido a la corporacién anterior para agilizar los resefiados trabajos.

Por el contrario, una vez disuelta la Junta, la Diputacién nombré una comisién que entendiese en los asuntos del
puerto... comisién en la que se encontraba el inevitable José Campo. Se preparaba el terreno para una futura, tal
vez préxima, concesion.

Asi lo crey6 Fermin Gonzalo Mordn, por entonces enfrentado a Campo y cercano al progresismo —a pesar
de su pasado de conspirador moderado—. En octubre publicé un articulo en el que acusaba al ministero O’Donnell
de “mantener la nacién en un ridiculo estado de sitio; descontentar a todos y despacharse a su gusto respecto a los
parientes y conocidos en la provisién de los destinos piiblicos. O'Donnell y Rios Rosas han tenido en este punto algu-
nos rasgos de semejanza con los puritanos, cuya época recuerda las gracias de la hidra de Malaga...” La relacién
entre el ministerio puritano de 1847 —presidido por Pacheco— con José Salamanca —la “hidra de Méilaga™—, se
tornaba ahora relacién entre ¢l Gobierno de O'Donnell y el potentado valenciano, José Campo. La critica hacia
mencién expresa de las obras del puerto del Grau y de la resolucion ministerial de disolver la Junta de Intervencion

y Vigilancia. Liquidada ésta, quedaba sin efecto el compromiso del “comercio de Valencia” de pagar 17 marave-
dies por quintal de carga y descarga para sufragar las obras y, en definitiva, se paralizaban. Morén era partidario
de crear una empresa provincial para la construccién del puerto, y por tanto de la revocacién de la orden disoluto-
ria de la Junta."™

Morén hablaba de todo el comercio, la industria y la propiedad; la Diputacién favorecia sélo a un sector. El
grupo Campo habfa tomado posesion del espectacular resorte de acumulacion que podia llegar a ser la corporacién
provincial.

" Las fuentes biogrdficas de este sector burgués vinculado a la politica, asf como sus actipnds frente a las coyunturas en el dltimo
perfodo isabeling en Francese A. MaRTINEZ, La politica de la revolucion industrial..., citada anteriormente, especialmente, pp. 243-453.

" ADPV, Actas del Pleno, 15-VII-1856. )

1 T, M. HERNANDEZ SEMPERE, Ferrocarriles v capitalismo en el Pals Valenciano, 1843-1879, Ajuntament de Valéncia, 1983, pp.
177-183,

" Diario Mercantil de Valencia, 15-X-1856.
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Trasel 10 de octubre de 1856, tras la sustitucién de O'Donnell por Narviez y de Rios Rosas por Cindido _Nocpdal.
las instituciones politico-administrativas valencianas no van a alterar sustantivamente su compommén.. El mismo
Capitin General, el mismo Gobernador civil —Joaquin Escario—. ;Para qué recurrir a nuevos personajes de reco-
nocido moderantismo si va estaban instalados en la administracion desde el mes anterior?

La Diputacién valenciana conocers algunas alteraciones en su composicion, pero debida:_i a la reposicién del
Consejo Provincial —R.O. de 18 de octubre— y al paso de algunos diputados a la calidad de consejeros. El Gobernador
designé a cinco consejeros que actuarian de forma interina: Juan Castillo, José Joaquin de la Fuente, Joaquin
Maria Borrds, Luis Soriano y Jos¢ Marqués. _ . \

Todos ellos provenian de la Diputacién y fueron adscritos por la prensa a la fraccién politica “mondrquica pura’.
En un acto simbélico, la primera disposicion de los nuevos consejeros fue la de reponer en el cargo al ujier que
habia cesado en 1854, a consecuencia de la revolucion.” La definitiva organizacion del Consejo llegd el 5 de noviem-
bre y convirti6 a la institucién en un coto cerrado del moderantismo local. La componfan los vocales José Fer-
randis. Honorato Piera, Luis Soriano, Baltasar Reig y José Maria Marqués. Tres de ellos, Reig, Ferrandis y Piera,
ya habian ocupado el cargo de consejeros durante la Década Moderada. Su presencia servia para subrayar la conti-
nuidad.

Las designaciones de consejeros de noviembre permitieron la remodelacién defitiva de la Diputacién, pues hubo
que verificar las correspondientes sustituciones. Entraron a formar parte de ella reconocidos moderados: Luis Mayans,
Juan Miguel de San Vicente, Juan Diez de Brito. Antonio Ferrer de Plegamans o Vicente Leén y Frias.

Hombres como Ledn y Frias, Tamarit —presidente de la asociacién de Cosecheros Arroceros de Valencia—,
Oliag. Martinez Peris, Mayans, el conde de Almodévar, José Cervellé —terrateniente y apoderado del marqués de
Dos Aguas—, el marqués de Montortal, el barén de Cortes de Pallds, Juan Castillo o Starico conforman el bastién
de los grandes hacendados en las corporaciones contrarrevolucionarias de 1856.

Remarcable es el hecho de que a su condicién de propietarios, la mayoria de ellos suma la posesién de moli-
nos arroceros y harineros, en plena expansitn del negocio de la moltura. Esta relacién les va a convertir, a titulo
individual, pero también a nivel de la institucién que ocupan, en un factor dirimente en la especulacién que se pro-
ducird durante el afio 1857, cuando el pais sufra una grave crisis de desabastecimiento de granos.

El otro gran grupo representado en las corporaciones provinciales —Diputacién y Consejo— es el de los
hombres vinculados a los negocios especulativo-financieros, a la industria y al comercio. Conviene no hacer exce-
sivamente tajante la separacién: algunos son también hacendados. Lo cierto es que casi todos —Pujals, Diez de Brito,
Borris, Juan Miguel de San Vicente, Cabrerizo, etc.— guardan estrecha relacién con José Campo, a través de la com-
paiiia ferroviaria o financiara —la Sociedad Valenciana de Fomento—. o a través del accionariado de las socieda-
des dedicadas al suministro de agua potable o gas a la ciudad de Valencia.

Politicamente, unos y otros dibujan la integracién en lo que podriamos denominar el grupo Mayans-Campo.

3.2. MENOS POLITICA, MAS ADMINISTRACION

En noviembre de 1857 la reina Isabel Il da a luz un hijo, el que mds tarde reinard con el nombre de Alfonso
XII. Como hiciera su madre en 1833, Isabel II entiende que la tinica via para afianza el trono de su hijo es la de
crear un amplio consenso entre la burguesia del pais, en vez de dejarse llevar por una escudlida fraccién moderada
bicn avenida con la liquidacién de la desamortizacién, con la Constitucién de 1845 y con la intangibilidad de la reina-
madre, Maria Cristina. Afianzar el trono de su hijo frente a los manejos de su esposo, Francisco de Asis, que ha entra-
doen negociacién con el pretendiente carlista para llegar, con €l, a un pacto de Estado, a un futuro matrimonio
entre la hija de Isabel y el hijo de Carlos, que arrincone a la propia reina y dé al rey consorte una suerte de titulo
de “regencia” de hecho.

Apmir_dd naalidomgio.e!a!mhmqmmmkm hacia el encumbramiento de O' Donnell ¥ loque O'Donnell repre-
senta estd abierto. No serd brusco, sino que conocer4 dos breves ministerios que, a la postre, le preparan el camino, los
deAmoek@nz&eﬁhm,mvwmmlnfmhmemrhsquhrdmdzﬁajemrﬁm valencia-
ms,lelncmfmdo.nombm'éa}osém}kwmcamhfmiumde!a Gobernacién. Es el 14 de mayo de 1858,

A ADPV.Amddeujanvbm'nl, 13 y 22 de octubre de 1856,
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EE EERRO-CARREE

GRAU DE VALENSIA A XATIVA.

(iloria al Ferro-carril , que nos pasa
Desde ¢l Grau i Valensia del Sit;
Del vapor els oils nos iraspasa

El chiult , el chinht, el chigkt.

Pera (i no Iia llegues mi hores,
Pues les pases volant com el vent,
Dre tant dols que meneches les rodes,
No se sent, no se sent, no e sent.

Molt gran es V'entusiasme que es veu,

Y la chent bé & mamprés en calor,
Per ahon vach no se ou alra veu:
Al vopor . al vapor . al vapor.

De Valensia crcvant la campifia,
A la plocha te'n vas & parar,
Y ¢l tumulto se agolpa y se apiia
Al pasar . al pasar, al pasar.

Mil hermoses que I'horta nos cria,
Mes boniques que rosa de Abril,
Li servinen de una doble via
Al carnil . al carnil , al carrd,

Un gran pout en ¢l Tiria le espera,

Y nognific, de bell atractiv;
V es delsia miirat la carrerd
Per lo viu, per lo riu, per lo ri.

Dichés Taria, que tens per corons
Al morir en la teva corrent,
Un convoy que Valensia le dona
Ple de chent , ple de chent , ple de chent.

Carcaixent, Catarrochs y Alsira,
Y atres mil esperante estin ya,
Y hasta el Chiquer murmulla y delirs,
Cudnt vindrd, cudnt vindrd, cudnl vindra

No retardes , chagant , la purtida;
Que no et clame no queda ningu;
Que una font de riquea v de vida
Eres ti, eres tii , eres tu.

{Invensid poderasa y molt sibia,
Que ha chirat este mon del revés!

1 Cuint biaurd de Valensia & Setabia?
Casi res , casi res , casi res.

Honra ols homens que tenen per gloris
Fer un'obra la mes colosal;

Quede , pues, el scu nom en la historia,
Inmortal , snmortal , inmertal.

Salvador Estellés,

Letra del himno de la inauguracion de la linea de ferrocarril del Grau de Valencia a Xativa.
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Posada. entendido en cuestiones de administracion local, hombre de citedra, asturiano conservador, es ante todo,
adldtere del general Leopoldo O"Donnell. Y, antes de forzar la disolucién del parlamento, ¢l nuevo ministro con-
vocard unas trascendentes elecciones a diputados provinciales. ]

La relevancia de los comicios provinciales de junio de 1858 no debe ser orillada. Posada, que en un futuro
nada lejano recibird el apelativo de Gran Elector por su habilidad a la I-!om de amanar eleccmnes_. se epfmnm asu
primer ensayo." Que es, a la vez, una comprobacién del grado de cohesion que el proyecto de Unién Liberal puede
suscitar entre la burguesia espaiola. Un experimento a nivel provincial, antes de desarrollarlo a nivel estatal.

El 31 de mayo Posada se dingia a los gobemadores civiles, en un documento antoldgico sobre el ccnlmllclectoml.

Segiin reza la circular, las diputaciones habian sido hasta entonces drganos politicos ¥, por ende, sujetos a las
luchas partidistas. Habia que establecer nuevos criterios. Como organismos puramente administrativos, Ia§ d:puuf—
ciones debian marginar toda forma de politizacién para transformarse en apéndice del Estado. Su dedicacitn bisi-
ca debia ser la “esfera econdmica™ y el “fomento y desarrollo del bien estar y la riqueza piblica y de los intereses
morales y materiales en su respectivo temitorio”.

Especialista consumado en derecho administrativo, Posada recordaba que los pueblos no debian cspcrar]p
todo del Gobierno, puesto que las miras de éste no podian abarcar las particularidades, las minucias, de un basto terri-
torio. Las diputaciones eran el instrumento adecuado para suplir la carencia, la limitacién.

La misién de los gobemadores consistia en difundir la idea de que las nuevas diputaciones serfan el punto de
referencia obligado del Gobierno para la toma de decisiones sobre “cuantos proyectos de mejoras se elevan a su
consideracion”™. De ahi que exija a quienes salgan elegidos tras los comicios que sean los “verdaderos representan-
tes” de la provincia, no “individuos aislados sin otra representacién que la de su propia personalidad, o la de una frac-
<16n o banderia politica™.

El verbalismo de Posada esti a punto de confundir. S6lo a punto. La concepcién de la Diputacién como una enti-
dad puramente administrativa, alejada de la politica, representa un viejo adagio de la politica moderada misma: menos
politica, mds y mejor administracién. Pero el adagio es contradictorio en sus términos, puesto que de lo que se
trata es de administrar los “intereses provinciales”. Y nadie afirma que estos sean tentidos de forma homogénea
por todos los provincianos, ni siquiera por la burguesia del lugar. Burguesia es sinénimo de competencia, en mer-

cados a veces restringidos —capitalismo monopolista de municipio, lo llamé Liuch, sin rigor, pero con alegoria—,
pero en todo caso con ofertas contrapuestas y concurrentes. Ofertas también de dmbito politico.

Lo realmente interesante de la circular de Posada, una vez destilado su aparente apoliticismo, es que ¢l minis-
tro estd pidiendo a los gobernadores la realizacion de una criba, para que los nuevos diputados se identifiquen con
Ia idea que de la administracién piiblica tiene quien dicta la orden. El cdmo quedard perfectamente explicitado:
“Tlustrando 2 los electores sobre el gran interés que tienen en una acertada eleccién déndoles para ella todas las
seguridades de libertad e independencia, inculcdndoles dinicamente la necesidad de escoger a las personas mds aplas,
mis honradas, mas activas, mis celosas”."" Por supuesto, los escogidos deberdn ser “sinceramente adictos a la
Constitucién vigente, que retinan ademds prendas notorias de arraigo, de probidad intachable y de reconocida ilus-
tracién”.

El diario £l Valenciano, valedor del proyecto unionista, anotaba el interés apolitico de la circuar de Posada
Herrera, pero a continuacién establecia las pautas de su campafia politica, campaiia electoral. Defendia el apoyo a los
progresistas resellados, asociados con el conservadurismo. Una coalicién que debia estar prevenida contra el pola-
quismo y contra quien El Valenciano consideraba su principal activista valenciano, José Campo y su grupo. Para el
director del diario: “El comercio, que pertenece generalmente al partido conservador, propone y busca para candi-
dato al honrado progresista mondrquico Sr. Ripollés, porque ve en é al verdadero representante de sus intereses
(...) Los mondrquicos, confundidos con los moderados, proponen para diputado al Sr. D José Marfa Vallterra,
modelo de honradez y de afanosa solicitud por el bien de nuestra patria. Ripollés y Vallterra, progresista el uno y con-
servador el otro, pero ambos mondrquicos y primeramente leales a la Reina y a las instituciones vigentes (...) Los
que voten, pues, a Vallterra y a Ripollés pueden estar seguros de que habrén secundado las miras del gobierno”.'™

"‘VﬂuNdstMbsMRuA.laUnldnmrdyhmdemfmddndﬂammmaU vivencia frustrada, 1854-
1868, Akal, Madrid, 1979, especialmente pp. 93-99, donde se trata la labor de Posada Herrera, e T
™ ADPV, Elecciones a Diputados Provinciales, caja 4.

. a v
" El Valenciane, 1-junio-1858,
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La coalicion era un hecho. Vallterra, afiejo moderado, hombre préximo al marqués de Céceres y al grupo neo-
catélico valenciano —que tiene en Antonio Aparici y Guijarro a su lider—, convergia con Antonio Ripollés, viejo
prngrcsista:l. estampa del botiguer valenciano. El primero concurrird por el distrito de Serranos, el segundo por el
del Mercado.

En los quince dias anteriores a la celebracién de los comicios, la prensa entra en campaiia de manera inusual,
safiuda. Campafia en favor de la referida convergencia que, a juzgar por la actitud de la posible oposicién, pudiera
parecer innecesaria. Los hombres del partido mondrquico-constitucional —bajo ese apelativo se habian presentado
los moderados del grupo Mayans-Campo a las elecciones generales de 1857— no hacen acto de presencia en la pren-
sa valenciana, no disponen de un 6rgano de expresion propio. El periodico El Edetano, que habia surgido como su
portavoz en las elecciones al parlamento de 1857, ha clausurado sus prensas en septiembre anterior.

Sin embargo, a pesar del aparente “desamparo™ periodistico de los mondrquico-constitucionales, sus resortes de poder
no se agotan en el papel prensa. Lo demuestra su presencia ineludible en unas elecciones de cerrada competencia.

ADSCRIPCION POLITICA DE LOS DIPUTADOS PROVINCIALES. JUNIO, 1858,

Diputados del grupo Diputados Diputados

Vallterra-Cdceres mondrquico-constitucionales resellados

J. M. Vallterra 1. Miguel de San Vicente Ramdn Mata
Marqués de Mirasol Domingo Mascards
Vicente Tormo y Juan Fco. Rodriguez Trelles
Pedro Pla y Llansol Manuel Benedito

Juan Diez de Brito
José¢ Martin Murciano
Marqués de Dos Aguas
Tomads Pérez Almenara
Juan Castillo

Eduardo Diego

José Antonio Sornosa
José Galmes Cubertorer
Barén de Cortes
Antonio de Plegamans
Jesis de la Cuadra
José Cervelld

Posada Herrera esté fabricando su unionismo valenciano. Por mucha inquina que tenga el director de EI Valenciano
hacia el grupo Mayans-Campo, lo cierto es que sus huestes politicas representaban al grueso de la burguesia valen-
ciana. Posada no s6lo no prescinde de ellos, sino que les otorga el papel vertebrador del unionismo local. A buen
seguro no desconoce su pasado en el terreno del moderantismo narvaista o atn polaco. Pero esa es, precisamente,
la orientacién que pretende: no excluir a la burguesfa participe de la politica durante la Década Moderada, sino
integrarla y situar junto a ella a la nueva burguesia que se ha hecho a si misma con los procesos de acumulacién de
capital desencadenados por la legislacion liberal —especialmente la del Bienio—. La entrada de Vallterra en la
Diputacién es una satisfaccién muy laxa hacia un grupo cuyos origenes estin demasiado cercanos al carlismo.

La verdadera novedad reside en la entrada de resellados en la Diputacién. Su eleccién se ha producido en
aquellos distritos en los que la oposicién deméerata cuenta con muchos seguidores ¢ incluso ha presentado candi-
datos. La visién de Posada Herrera y de su Gobernador valenciano, José Maria Ferrandis —hombre cercano a Campo,
antiguo consejero provincial, accionista del ferrocarril—, es aguda: a la izquierda indeseada se opone la izquierda
domada. S _

Con todo, algunos candidatos rescllados pasaron por la _cuenda ﬂojg antes de entrar en la smmdn Dmmnao
Mascards, con un pasado revolucionario a sus espaldas, varias veces diputado a Cortes, propietario de tierras en
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Castell de la Ribera y —gracias a las herencias y a la desamortizacién— en algunas comarcas caslcllopcnse.‘i. ya

habia demostraso su };mpensit‘m resellada cuando asumié la jefatura dr.‘_l gohim:no provincial de Valencia en ‘ahnl
de 1856 para sofocar el motfn contra las quintas que se produjo en la ciudad. Era ahora el lider del resellamiento

valenciano. ; A

Su candidatura se presentd por dos distritos distintos, los de Montcada y Alberic. En el primero fue derrotado
por un hombre del grupo mondrguico-constitucional, el barén de Cortes. En el segundo —que inclufa a la locali-
dad de Castell6 de la Ribera, la suya— vencié por amplia mayoria, pero su acta fue denunciada. Fue “la cuestién
de las tildes”, segtin bautizé la prensa. Algunas papeletas no aparecian con el apellido del candidato debidamente
acentuado. Aprovechando las denuncias, la prensa advirtid que Mascards no figuraba en las listas de eleclo‘res: “Verdad
es que el sefior Mascards podri contestar que para ser elector basta pagar 400 reales de contribucion directa, y que
él paga diez o doce mil; pero esto no probari que sea elector, puesto que estd excluido de las listas electorales, y el
que le ha excluido ya se sabia el por qué™.'™ .

Ni las tildes ni las listas electorales arredraron a Posada, que desoy6 las denuncias.

Francisco Rodriguez Trelles, un abogado asturiano asentado en Ontinyent, casado alli “con una sefiora de la
nobleza valenciana™, propietario de tierras en aquella villa y en Xativa, diputado provincial progresista en 1843 y
1854, sufrié la amenaza de ser denunciada su eleccién por incompatibilidad con el cargo del Jefe de la Seccién de
Fomento del Gobierno provincial que a la sazén poseia —desde julio de 1857.

La denuncia lleg6 a Posada Herrera. que debi6 juzgar a Rodriguez Trelles como hombre plenamente ganado
para la causa unionista, y la desestimé."™ Quien si quedé apeado de su inicial eleccién fue Antonio Ripollés. Progresista
histérico, presidente de la Diputacién del Bienio, lo cierto es que no habia hecho declaracién alguna que permitie-
se entrever su posible resellamiento. Ello no jugaba en favor de su eleccién, a pesar de que los dos diarios de la
ciudad apostaron por su figura. Ripollés era propietario de una tienda de especias en Valencia y poseia algunas tie-
rras, productivas pero de escasa extension, en su término. A principios de 1858 era Cénsul del Tribunal de
Comercio de Valencia y fue este cargo el que. segiin denuncia del Consejo Provincial, fo incapacitaba por incom-
patibilidad para recibir el acta de diputado provincial, a pesar del refrendo que si habia obtenido en la votacién.™”

El affaire Ripollés fue convertido en causa politica por los hombres del progresismo valenciano. José Peris y
Valero, iiltimo alcalde progresista de Valencia, recordé que la ley no permitia la eleccién como diputado a quienes
ejercian como consejeros de la provincia: y lo era José Cervell6 y José Galmes Cubertorer, ambos cercanos a
Campo y su grupo, ambos responsables de la decisién que habia abortado la eleccién de Ripollés.'**

Las acusaciones de Peris no surtieron efecto. En vista del trance, varios resellados condicionaron su posicién
politica a que su nuevo candidato, en la segunda eleccién por el distrito del Mercado —que en primera ronda eli-
giera a Ripollés— obtuviese el respaldo del ministerio y del Gobierno civil. Ramén Mata Crespo era el candidato.
Con 38 afios, hasta entonces habia militado en las filas del progresismo. Hijo de inmigrantes aragoneses, habfa hecho
fortuna en el comercio local. Esta vez consiguié la eleccién, aunque lo cierto es que de un censo de 456 electores
tan sélo 83 le otorgaron el voto. El resto fueron abstenciones, muchas de las cuales respondian al desencanto por
la exclusion de Ripollés. En fin, se sustituia a un puro por un resellado. La linea de fractura del unionismo emer-
gente quedaba trazada.

Con todo, los progresistas sacaron sus conclusiones de estas elecciones a diputados provincialess. La mayor
parte de ellos estaban dispuestos a entrar por la via del resellamiento. Pero crefan imposible el apoyo a la situacidon
que Posada representaba si no se rectificaban las listas electorales que, como vimos, habian dejado fuera a elemen-
tos como Domingo Mascards, precisamente en atencién a su pasado. Cabe recordar que las listas utilizadas habfan
sido compuestas en 1854 bajo gobiemo polaco y que latiltima rectificacién, previa a las elecciones generales de 1857,
no las habia modificado sustancialmente.

. Estaaspiracién la hizo explicita Antonio Sanchis, miembro de la Junta electoral del distrito del Mercado, al emi-
tir un voto particular sobre el acta de la eleccién de Ramén Mata. Esta elecci6n la llevé a cabo en septiembre,
cmdq ya _O’Dounell ocupaba la rectificacion de las listas electorales. Sanchis recordd que si tal decreto reconocia
las arbitrariedades cometidas en la rectificacién del 57, era de justicia que “ni pueda ni deba considerarse legal una

 ADFY: Bloceioncs ——
f a Diputados Provinciales, caja 4 y A de Las Provincias, 1891, pp. 341-342,

' Idem, Elecciones a Diputados Provinciales, caja 4, . i

'™ El Valenciano, 29 de junio y 21 de julio de 1858,
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eleccién hecha por las mismas”. En otras palabras, si el gobierno reconocia la ilegalidad de las listas del 54-57, debia,
a la par, reconocer la poca representatividad de las elecciones realizadas con ellas, por ejemplo la de diputados
provinciales de junio de 1858. Sanchis conclufa: “Bajo cuyo concepto entiende deber proponer a V. la no aproba-
ci6n de tales elecciones contenidas en las actas pasadas a su examen, esperdndose para proceder a otras nuevas a
la existencia de listas revertidas de cardcter legal, que tendrd lugar cuando préximamente se llegue a la costosa
ultimacién de las que se estdn rectificando” '

Sanchis, y con él el progresismo local, no obtuvo la anulacién de las elecciones a diputados provinciales,
pero presion6 para que la rectificacién unionista tomase en cuenta la amplitud del resellamiento. En efecto, en las
elecciones que siguieron, ya normalizadas segiin el texto legal que las preveia bianuales para la renovacién por mitad
de la institucidn, el equilibrio entre mondrquico-constitucionales y resellados fue mayor que en los comicios de
junio del 58,

La estabilidad de los afios unionistas iba a significar también —tal y como Posada prometiera— una partici-

pacién mds directa en los planes de promocién econémica que anunciaba el gobierno O'Donnell: carreteras, ferro-
carriles, puertos, desamortizacidn...

3.3. DIPUTACION, CRECIMIENTO E INFRAESTRUCTURAS

Las autoridades del Bienio habian realizado un esfuerzo considerable por dar impulso a la vertebracién del mer-
cado nacional mediante ferrocarriles y carreteras. La ley de desamortizacion de 1855 disponia que los fondos pro-
cedentes de las enajenaciones y del 20% del rendimiento de los propios de los pueblos debian dedicarse, por
mitad, a la amortizacién de la deuda presupuestaria y a obras piblicas. En 1856 se dispuso la formacién de un plan
de carreteras provinciales, mientras las respectivas diputaciones invertian considerables sumas para mejorar la red
viaria. La valenciana lo hizo con cerca de 6 millones de reales.™

En 1857, con el moderado Claudio Moyano en el ministerio de Fomento, se elaboré una ley de Carreteras
que clasificaba a las piiblicas en tres categorias. Pretendia impulsar las carreteras de 2.° y 3. orden, carreteras comar-
cales y vecinales, con el objetivo de alimentar el trifico en los enlaces ferroviarios y portuarios. La ley contempla-
ba Ia elaboraci6n de un plan general, en el que las diputaciones jugarian un papel consultivo de primer orden.'

Sin embargo, el avance legislativo contrastaba con la paralizacién selectiva de las obras durante el afio 57 y buena
parte del 58. En efecto, con la Diputacién dominada por el grupo de José Campo, los trazados viales que competian
con la linea del ferrocarril del magnate fueron abandonado o modificados. La mayor parte del presupuesto de desti-
no, precisamente, alli donde Campo tenia inversiones o previsiones. S6lo aquellos caminos y carreteras que literal-
mente desembocaban en una estacién de tren, existente o prevista, fueron potenciados. Es cierto que las partidas
destinadas a la construccién de carreteras en el presupuesto provincial era abultadas, y que el Gobierno concedié un
ingreso extraordinario, el recaudado por las multas impuestas a los arroceros que plantasen fuera del coto estable-
cido; pero en el verano de 1858, cuando la Uni6n Liberal subié al poder y envié un nuevo Gobemnador a Valencia,
éste hizo saber —en agosto— que del presupuesto de obras piblicas para ese afio sélo se habia gastado un tercio.

Algunos diputados de la Diputacion cesante se vieron en la precisién de firmar, cosa inédita, un "Mz.mlﬁmto“
en el que valoraban de forma muy positiva su propia tarea en el dmbito de las obras publicas. Sonaba a disculpa y,
en efecto, se decia que si no se pudo hacer mds fue por la “crisis de subsistencias™ o por las interminables reclama-
ciones de Nazario Carriquiri.' _

En julio de 1858, recién estrenada la Diputacion salida de las elecciones preparadas por Posada Herrera, el dipu-
tado Juan Castillo, presente en la etapa anterior, se excusaba ante sus nuevos companeros por no hat_)er pedido en
su dia los necesarios ingenieros civiles para la realizacion de obras publicas, El nuevo diputado Vicente '__I‘m'_mo
promovid la solicitud oficial ¢ hizo que el pleno de la Diputacion se comprometiese en atender “a un objeto tan impor-
tante”. En las sesiones siguientes, los caminos y carreteras vecinales se convertirin en protagonistas de las resolu-
ciones de la Diputacién. El Gobernador sefialé acogiéndose a la ley de Carreteras de julio de 1857, las prioridades:

" ADPV, Elecciones a Diputados Provinciales, caja 4.
" El Valenciano, 26-V1H-1856.

"), DEL MORAL RuUtz, ap. cit., pp, 91-93,

¥ “A la provincia de Valencia”, BOPY, 25-V11-1858.
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los caminos de segundo y tercer orden, los que servian para conectar a los niicleos de poblacitn con las redes de carre-
teras de primer orden o con las estaciones ferroviarias. Antonio Méndez Vigo, el Gobernador en cuestion, asegura-
ba a los pueblos que atendiesen el requerimiento constructor, n;_mn_ando fondos o prestaciones cquwulen}w. .el dis-
frute de los beneficios fiscales que la ley concedia a las provincias que votaban recursos para la real:zac‘lén de
carreteras.™ Los estimulos gubernamentales. que ante todo y con el restablecimiento del proceso desamortizador,

garantizaban la aportacién del Estado a las obras. se vieron corroborados por los incrementos presupuestarios y
por los gastos reales.

GASTOS DE LA DIPUTACION DE VALENCIA EN CAMINOS Y CARRETERAS
(En reales de vellén)

Afios Gastos
1855 544512
1856 843.995
1859 700.336
1861 1.071.664
1862 1.580.000
1863 1.230.000
1864 736.000
1865 87.734

Fuente' A Pows, “La desamortizacion de propios en las comarcas centrales del Pais Valenciano
(1855-1867)". Desamortizacion y Hacienda Piiblica, Madrid, 1986, tomo 11, p. 230.

El gasto provincial, que como puede verse, se incrementa notablemente durante el denominado parlamento largo
de la Unién Liberal (1858-1863). estuvo acompanado de la planificacién. A principios de 1860 se aprobaba el pri-
mer Plan General de Carreteras, previo informe de las diputaciones. La provincia de Valencia quedd representada con
840 kilémetros de carreteras, 259 de primer orden, 434 de segundo y s6lo 147 de tercero.' El plan hacia especial
hincapié en las carreteras de segundo orden, puesto que las de primero, al menos en Valencia, ya estaban adelanta-
das en su construccién cuando se publicé el Plan, y las de tercero apenas si figuran en él. Conviene pués recordar
que, segiin la ley, las carreteras de segundo orden eran: a) las que ponian en comunicacién dos capitales de provin-
cia, b) las que enlazaban un ferrocarril con una carretera de primer orden, ¢) las que partian de un ferrocarril o
carretera de primer orden y terminaban en un pueblo cabeza de partido o poblacisn de méds de 10.000 habitantes."
Finalmente, una Real Orden de noviembre de 1862 fijaba las carreteras y caminos que las diputaciones tenian que
costear en su construccién y mantenimiento.

Javier Vidal ha escrito que, a pesar del esfuerzo presupuestario y planificador, “la complementariedad financiera
Estado-diputaciones no fue operativa por los apuros presupuestarios de las dltimas y por el cardicter restrictivo de
la tutela gubernamental sobre los planes provinciales. Asi, de los 10.000 kilémetros de caminos vecinales y pro-
vinciales aprobados en 1862 tan sélo se encontraban abiertos al trénsito 1.589 kilémetros en 1868™.'" Sin entrar a
discutir las cifras kilométricas, dadas por las estadisticas oficiales para la totalidad del territorio espafiol, lo cierto
es que la afirmacioén carga las tintas de la inoperancia en el centralismo de las decisiones administrativas, cuando den-
tro de las propias diputaciones se dirimfan las cuestiones del avance o paralizacién de las obras atendiendo a inte-
reses puramente particulares. No se trata de un pulso entre provincia y Estado; més bien de las exigencias de quie-
nes gestionan la primera.

* ADPV, Actas del Pleno, 18-VI1-1858 y BOPY, 3-VIII-1858.

* BOPY. 1-X1-1860.

** M. C. Savcwis Deusa, El transporte en el Pais Valenciano (carreteras y ferrocarriles), IVEL Valencia, 1988, p. 13.
" Javier VIDAL, op. cit., p. 62,
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Como hemos visto, es insoslayable —por ejemplo— el andlisis de las vias que podian hacer la competencia
al ferrocarril no sélo desdc_ l'a perspectiva del ritmo de su avance, sino desde el contraste de sus ritmos con los
diputados que toman las decisiones y que, frecuentemente, son accionistas del ferrocarril o tienen intereses en la cons-
truccion de carreteras a 1ra.vés de la adjudicacién de contratas. Campo fue contratista del ferrocarril, pero también
de la construccién de caminos: escogid, eso si, aquellos que dibujaban lineas perpendiculares. no paralelas, con
respecto al trazado de sus vias de hierro; fue el caso del camino Requena-Almansa.

El descuido de determinadas carreteras, especialmente de las redes comarcales, no debe terier una tinica lectu-
ra que atienda a la optimizacién o no de la inversién efectuada. Reclama también una lectura politica, entendiendo
por tal el andlisis basado en el entramado de intereses de los gestores y participantes en el proceso de realizaciones
o paralizaciones."’

Por descontado, la Diputacién estard las més de las veces de acuerdo con los medios que la Administracién cen-
tral ponga a su disposicién para la obtencién de medios de financiacién. Los ordinarios, como es sabido, son los recar-
gos sobre la tributacién directa y sobre el impuesto de consumos. Ya hemos visto como la reactivacién desamorti-
zadora a partir de finales de 1858 significard también la participacion de las diputaciones en el capital devengado
por la venta de Bienes Nacionales. Hubo también, especificamente en materia de financiacion de carreteras pro-
vinciales, otra serie de ingresos extraordinarios, como las multas a los arroceros que plantasen fuera de coto; o de
ingresos ordinarios para el mantenimiento de las carreteras. En ese tltimo capitulo destacan los portazgos. En
1844 el Jefe politico habfa preguntado a la Diputacién por la existencia de tales portazgos —también por pontaz-
gos y barcajes a cargo de la administracién provincial. Se contesté que no existia ninguno. En efecto, la revolucién
habia eliminado alguna de estas gabelas, al considerarlas, justamente, exponentes de una forma de exaccién feu-
dal, derivada de los derechos jurisdiccionales de los sefiores o de la Corona. Algunos portazgos, situados sobre carre-
teras de primer orden, como el de Tavernes Blanques habia subsistido, aunque eran muy frecuentes las protestas
de los pueblos vecinos contra €.

El moderantismo, también el unionismo, vino a ser sinénimo de anquilosis del portazgo como forma de fi-
nanciacién. En agosto de 1856 se estableci, por parte de la Diputacion, el portazgo de Sollana en [a carretera de Silla
a Alicante. Era la primera vez que la Diputacién “complementaba” la accién del Estado en la imposicién de estas par-
ticulares aduanas. No seria la dltima.'”

El presupuesto provincial de obras piblicas podia tener otras aplicaciones, mds alld de la construccién de
carreteras. El nombramiento de Antonio Sancho como arguitecto provincial redundard en la planificacién de
ensanches urbanisticos que afectardn no sélo a Valencia, también a localidades como Sueca o Xativa; también a la
elaboraci6n de miltiples planos de alineamiento de calles en muchos pueblos y ciudades de la provincia. La Diputacién
se implicd, con sus aportaciones, en el tendido telegréfico, en la construccién de faros maritimos, y en otras activi-
dades en las que no podemos ahora detenernos. Pero, junto a las carreteras, solo otra prioridad: el puerto.

La ejecucién de sus obras, las formas de financiacion o los proyectos que se sucedieron han pmerectdo ya
algiin estudio monografico.™ por lo que no seria conveniente redundar en el asunto. Con .mdo'es insoslayable
recordar ¢l papel que juega la Diputacion en un asunto que trae en vilo a los “intereses materiales” de la provincia
durante tantas y continuadas décadas. :

Pudimos observar c6mo la Diputacién designada por el Capitin General, Diego de los Rios, en 1856 estuvo
presta a ocuparse del asunto, sancionando la desaparicién de la Junta de Intervencién y Vigilancia de las Obras del
Puerto, organismo que se habfa descubierto como garante de los intereses de la provincia frente a los manejos de
los contratistas, especialmente de Nazario Carriquin. Mientras Ayuntamiento de Valeng:m. Juntade Comer_cl‘o y hasta
la propia Diputacién pedian al ministerio la reposicion de la Junta _de Vigilancia, l_o_c:erto es que 1}} comlqéu nom-
brada por la Diputacién para gestionar el puerto no detenia sus trabajos. En esa comision, como se dijo, conviene des-
tacar a un personaje: José Campo,

Ya habfa sido contratista de las obras durante algunos meses en 1854; en los afios 40 parecia clara su volun-
tad de convertirse en el anticipista de las obras, pero le gand la mano Nazario Carriquiri. Ahora, tras el Bienio, Campo

" Un ejemplo en A. Poxs y J. SErNA, “Intentos en la articulacidn del mercado comarcal: el camino vecinal de Alberic a Alzira,
1853-1858", en Saitabi, ndm. XXXII (1983). N

“ ADPV, Actas del Pleno, 5-11-1844 y 23-111- 1844, _ )

). ViDAL, op. cit., realiza el estudio de L intensidad de los trinsitos a partir de las recaudaciones de los portazgos, pp. 65-74.

™ A, DIAZ, A, PONS ¥ J. SERNA, op. cil.
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parec i egoci 3 I dipu-
{a de nuevo dispuesto a hacer entrar en su cartera de negocios al puerto del Grau. En agosto de t857_e p
tado provincial José‘Pgampo se dirigia al pleno de la Diputacién para proponer algunas medidas que evitasen la
falta de licitadores cada vez que las obras del puerto salfan a subasta:

“(...) Es la primera y mds esencial de las modificaciones —dird— que deberian hacerse en el pliego de condi-
ciones, la del precio; sigue a esta la de facilitar ¢l suministro concediendo el necesario respiro para establecer
los medios estraordinanios de efectuarlo, como asimismo que se eviten gastos y jornales innecesarios en la sepit-
racién de piedra por clases desde el punto de arranque, y IinaJmcn?c que s¢ dec‘lnrcn lats obras de utilidad publi-
ca para los efectos de libre explotacion de canteras, libre introduccién de matenial, ete.”

“El sefior Campo —dice el acta— apoyd cada una de estas proposiciones con razones que produjeron el con-
vencimiento en el dnimo de los Sefiores Diputados™. Aungue, desde luego, el dnimo mejor dispuesto debia ser el suyo
propio, puesto que preparaba el terreno de una contrata altamente beneficiosa con todo tipo de garantias sobre el capi-
tal requerido para la inversién—. La proposicién de Campo fue aprobada y él mismo se encargé de redactar el
nuevo pliege de condiciones.”™

Es cierto que las presiones de las diversas corporaciones arriba sefialadas no conseguian .—185@ 57, 58— Ia
reposicion de la Junta de Intervencién y Vigilancia: pero lo que si habfa conseguido la Diputacién en la que
Campo figuraba era una nueva forma de financiacién. Una ley especial de 18 de junio de 1856 iba a permitir en lo
sucesivo regularizar los ingresos de la provincia destinados a las obras del puerto. La nueva férmula tenfa tres
pilares: la consignacién en el presupuesto provincial de | millén de rs. recaudados a través de los recargos sobre
las contribuciones directas; un impuesto general de navegacién con que contribuirfa el Estado; y finalmente, el
mds polémico y contestado por la burguesia mercantil valenciana, un arbitrio de 17 maravedies por quintal de
carga y descarga.

Sin embargo, la llegada, en 1858, de O'Donnell y sus hombres al poder supuso un repliegue en los planes de Campo,
La nueva situacién queria contar con €l; pero al mismo tiempo queria abrir ¢l campo a otras fracciones de la burgue-
sfa que tradicionalmente habian tenido dificultades en el acceso a las contratas publicas. Tras las elecciones a diputa-
dos provinciales de mayo de 1858, Campo dejé de figurar en la Diputacién y, por tanto, en la comisién encargada de
gestionar las obras del puerto. En diciembre de ese afio la citada comisién —compuesta ahora por Juan Castillo, Juan
Miguel de San Vicente, Juan Diaz de Brito, el marqués de Mirasol y Jesiis de la Cuadra—, recordaban a la Sociedad
del Ferro-carril del Grau de Valencia a Xativa su débito a los fondos del Puerto: 300.000 rs. en concepto de derechos
de importacién de materiales no satisfechos. Se apremiaba al pago a José Campo. Auténtica novedad.

Inmediatamente después comenzard la lucha por el abastecimiento de las obras del puerto. En abril del 59 el
ministro de Fomento desestimaba la solicitud de la Sociedad del Ferrocarril para hacer con sus locomotoras ¢l ser-
vicio del ramal establecido entre el muelle del Puerto y el de su linea férrea. El proyecto de Campo, mientras pre-
paraba el terreno para hacerse con la contrata, era el de obtener permiso para enlazar su linea férrea con las obras,
prescindir de pagar derechos de introducci6n por los materiales destinados a las obras, en definitiva, ganar discre-
cionalidad en la introduccién de todo tipo de portes para su ferrocarril. Campo lo intenté; pero esta vez la Administracién
central puso reparos. Campo debia ajustarse a lo marcado por el pliego de condiciones que firmé el 28 de diciem-
bre de 1853 y, en todo caso, postularse como concesionario de las obras. Se discutid, sin su presencia pero acalora-
damente, en el pleno de la Diputacién. El barén de Cortes habl6 en favor de Campo; Juan Castillo apoyaba la firmeza
del Gobierno.™

La solucién del conflicto es bien conocida. Tras varias subastas fallidas, la contrata recay6, a finales de 1859,
sobre la recién creada Sociedad de Crédito Valenciano, en la que figuraban los hombres del unionismo que habfan
apoyado la firmeza gubernamental y que gestionaban el retorno de la Junta de Intervencién y Vigilancia de las
Obras del Puerto; hombres como Gaspar Dotres —antafio demécrata, pero ahora unionista—, Juan Miguel de San
Vicente o Juan Diaz de Brito.””

De esta forma el puerto de Valencia se habia convertido en una pieza clave de la politica unionista. No se tra-

o S, Aeres s P 51 VLS8 24
s 9, 21-VIlI-1838, 21-X11- 1858, 8-VIL- 1859, | 1-VII-1859 y 25.VI1- 1859,
™ Véase Arxiu Historic Municipal de Valéncia, Actas Capitulares, ses. de 16-2-1859; se toma ¢l acuerdo de enviar una comision
presidida por Dotres para negociar la reposicitn de la Junta de Intervencidn y Vigilancia del puerto,
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taba de vencer a Campo, en absoluto; sino de integrar a fracciones burguesas un tanto mermadas en su capacidad
de actuacion por la sombra y los poderes del magnate.

Campo no encaj6 bien la derrota y en los afios 60, a través de su periddico La Opinidn, intenté involucrar en varios
escindalos a la empresa contratista. La Sociedad de Crédito Valenciano gestion6 las obras hasta abril de 1868,

3.4. LA BENEFICENCIA O EL APENDICE FILANTROPICO DE LA PROVINCIA

Algunas de las obras —puertos, canales, carreteras, ferrocarriles— que se ejecutaron durante la época isabeli-
na y que contribuyeron a la vertebracién del mercado nacional, obtuvieron no sélo garantia para el capital inverti-
do; también una mano de obra especial: poblacin penal en unos casos, Jomaleros de oficio en paro, en otros.”™ El
sistema carcelario y el sistema benéfico-asistencial que orquesté el Estado liberal en Espaia no podian ser ajenos a
los intereses del grupo social que lo regia.

La norma que regul6 tales extremos fue la Ley de Beneficiencia de 1849. Una ley moderada que intentaba
solapar el modelo benéfico-asistencial a la ordenacién centralista que se venia auspiciando desde 1844. La norma-
tiva —compleada con su Reglamento en 1852— clasificaba los establecimientos de beneficencia en generales,
provinciales y municipales, pero asignaba un peso determinante a la provincializacidn de las instituciones benéfi-
cas: a la provincia correspondian hospitales, casas de misericordia, los asilos de horfandad y desamparo, las mater-
nidades e instituciones de expdsitos.

A partir de la entrada en vigor de la ley, la provincia y sus instituciones —la Diputacién, el Gobiemo Civil—
tuvieron que asumir la tutela de tales establecimientos segiin las férmulas establecidas, Tres grandes instituciones,
una asistencial y dos asilares, provenientes todas del Antiguo Régimen, fueron asumidas por la Diputacién Provincial:
el Hospital General, la Casa de la Misericordia y la Casa de la Beneficencia. Las dos primeras recibieron su cla-
sificacién provincial en 1849, mientras la tercera permanecié municipalizada hasta diez afios después, en 1858, cuan-
do, como las otras, pasé también a la provincia.

La Diputacion no regia directamente tales instituciones. La ley establecié una junta medidtica: la Junta Provincial
de Beneficencia, constituida por el secretario del Gobierno civil —representacién del Gobernador—, el Arzobispo
de Valencia, dos canénigos de la Catedral, un diputado provincial, un consejero provincial, dos vecinos de la ciu-
dad —de contrastada “calidad™ contributiva— y un médico. Lo que si hacia la Diputacién era asumir en sus presu-
puestos los déficis derivados de la financiacién de tales institutos.

Se ha puesto de relieve™ el alto grado de autonomia financiera que conservaron los distintos establecimien-
tos. Es cierto que continuardn asumiendo la gestién de sus propios recursos y propiedades: es cierto que la Junta
Provincial de Beneficencia gozard de cierta impunidad para el manejo de los fondos de tales instituciones; pero no
creemos que ello provenga de su no identificacién directa con las instancias administrativas del poder local, de la
Diputacién. En primer lugar, porque la autonomia financiera tiene un limite cronolégico bien identificado y que coin-
cide con la desamortizacion y con la consiguiente venta de bienes y derechos de los que se nutrian tales institucio-
nes. Y, después, porque quienes dirigieron la Junta Provincial de Beneficencia fueron las mismas personas que
ocuparon los cargos de representacién politica de la Década Moderada y, en general, del periodo isabelino.

Abrase una guia urbana de Valencia, correspondiente a 1860, por la pdgina que toca a los eslablecmuenl_os de
piedad y beneficencia. Alli se podri leer que ¢l Hospital General “estd a cargo de una seccién de la Junta vamcpgl
de Beneficencia, a cuya seccién hay asociados varios locales que la auxilian con sus honrosos y espot?téngos servi-
cios. Es presidente de esta junta don Juan Miguel de San Vicente™ o que al frente de la Casa de la Misericordia se
encuentra otra seccién de la Junta presidida por José Joaquin de la Fuente; o que, finalmente, en fa dlrect_:ldn de la
Casa de la Beneficencia encontramos al barén de Santa Birbara y de Bcnido!ei_g.“' Estos tres nombres, vmculados
todos al moderantismo politico, han tenido contacto con las instituciones politicas del régimen —ayuntamientos,
diputaciones, consejo provincial, Cortes—. No conviene escindir sus funciones politicas con estas otras de repre-
sentacién benéfica, ni siquiera con sus intereses como conformantes de una determinada clase social.

™ ). SERNA, Presos y pobres en la Espaita del xix, PPU, Barcelona, 1988, pp. 253-254. , / ‘

™ Véase Fernando big. La sociedad desasistida, El sistema bendfico asistencial en la Valencia del siglo xix, Diputacié de Valdncia,
1993, pp. 41-43, = ! ‘

™ Manual de los establecimientos v oficinas destinados al servicio piiblico en Valencia, Imprenta de El Valenciano, 1860, pp. $9-63.
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Lo advertia Justo Serna a propésito de Vicente Rodriguez de la Encina, baron de Santa Bdrbara, desigrm'do
director de la Beneficencia en los tiempos de la revolucién burguesa, cargo que no abandonari cuando se provin-
cialice el instituto: “vinculado durante los periodos moderados a la incipiente aristocracia financiera, -—?ste gran
propietario, ennoblecido en las postrimerias del siglo Xviil, eminente filintropo— supo atraerse sus slrr}patfas
politicas ejerciendo diversos cargos de responsabilidad local en el bloque de poder municipal, alc'al:ic y vicepre-
sidente de la Sociedad de Aguas Potables. comparte atribuciones con José Campo y con Franmscco_ del Llano;
promotor, entre otros, del proyecto de Banco Valenciano en 1845, se coaliga con Joaquin Forés, presidente de la
posterior Sociedad Valenciana de Fomento —entidad de crédito sometida al control de Campo— y con Peregrin
Caruana. miembro de ambas sociedades; perteneciente a la Junta Directiva de la Real Academia de San Carlos y
director de la Sociedad Econdmica a partir de 1857, alcanzaria su cargo de alcalde a mediados de siglo, sin con-
seguir el acta de diputado a Cortes por la que lucharia en afios sucesivos hasta fallecer en 1865"."" Esa ti[lirpa
circunstancia no empaa el papel jugado por él —y por los personajes citados con anteriondad:— en los organis-
mos mediatizadores, pero a la vez de integracién en un amplio entramado de poder local y provincial, que son las
Juntas de Beneficencia.

En otra guia urbana, esta datada en 1852, leemos en el capitulo dedicado a las tres instituciones que venimos
comentando los mds crudos lamentos en atencién a sus pocos medios, a su parca financiacion. El Hospital General
“es en su clase de lo méds bien montado que hay en Espaiia, y que con mucha razén llama la atencién de los natu-
rales y extranjeros, encontrando todos més de lo que pueden figurar, atendida su escasa renta”; la Casa de la Misericordia
“ha decaido tanto este asilo de la miseria, que casi se ve exhausto y arruinado con la baja de muy cerca de 20.000
pesos de sus rentas, contando apenas con 13.000 para el mantenimiento de mas de 500 pobres™; en la Beneficiencia
“dnicamente el celo y actividad de su junta directiva puede sostener un establecimiento, que ademds de no contar con
renta alguna, estaba desasistido absolutamente de recursos™.'™ Las causas de las dificultades financieras del
Hospital y los asilos pasan por el origen de sus rentas y la desaparicién de alguna de ellas como consecuencia, las
mis de las veces, del proceso desamortizador.

Sobre todo en el caso del Hospital General y de la Casa de la Misericordia, la composicién rentistica de su
base financiera —fincas, censos— figurard en el capitulo conceptuado por ¢l liberalismo como mane muerta: por
tanto enajenable en las sucesivas desamortizaciones, la de 1836 o la mds contundente de 1855.

Anaclet Pons ha explicado cémo la desamortizacién de Madoz representd un duro golpe para las institucio-
nes benéficas, puesto que la ley sacé a subasta piblica la mayor parte de sus bienes.”™ En 1860, en virtud de la ley
desamortizadora, se habfan vendido fincas y redimido censos adscritos al Hospital General que representaban un capi-
tal de 10 millones de reales. Ese mismo afio el presupuesto de gastos del Hospital —que atendia diariamente a
1.200 internos— se calcul6 en 1.600.000 rs. y el de ingresos en unos 940.000 rs. El déficit de 660.000 rs., como se
dijo, tenia que ser cubierto por los presupuestos provinciales.”™ Al afio siguiente, ante lo crecido del déficit, la
direccidn del centro decidi6 ensayar una nueva formula: hacer trabajar a los internos!, por ejemplo en la construc-
ci6n de la Plaza de Toros que, en un futuro, contribuiria a financiar el Hospital. Es probable que los enfermos
encargados de levantar muros en la Plaza no conservasen las fuerzas suficientes para presenciar las corridas que
alli se celebrarian unos afios més tarde. No extrafard que el niimero de enfermos ingresados en el Hospital sufra
una caida, entre 1856 y 1861, en un 50 por 100:™ al descenso en la capacidad asistencial por falta de medios con-
viene afiadir el panico del enfermo a residenciarse en un Hospital, muy loado en los panegiricos y muy temido por
los mérbidos.

La conclusi6n es obvia: la provincia, en fases sucesivas, tuvo que ir ampliando su capacidad financiera con
respecto a unas instituciones benéficas que, a lo largo del periodo estudiado, fueron perdiendo las rentas en que se
sustentaban cuando fueron fundadas.

™ ). SERNA, Presos..., pp. 200-201.

™ 1. G. Valencia en la mano o sea manual de forasteros, Valencia, 1852, pp. 125-132,
"™ Anaclet Poxs, La propietat a subasta, Universitat de Valéncia, 1991, pp. 181-193,
™ Manual de los establecimientos..., pp. 62-63.

™ F. Digz, op. cit., p. 50.
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LOS PRESUPUESTOS PROVINCIALES

= 1858 1859 1860 1861 1862 1863* 1865
) 9.266.861 6,706,664 6.690.218 6.144.504 6.443.029 12.924.081 7.069.110
B. 7.090.383 6.580.103 7.416.727 6.738.326 6.730.121 12.115.227 7.088.713
(@ 2.176.473 126.561
D. 726.509 593.821 287.081 191.146 19.590
1. 1.917.517 255.750 296.750 2271.750 258.750 412.825 320.000
2 375.555 369.556 369.556 370.556 462.347 674.020 459.600
3. 2.511.419 2.446 988 2.430.271 2.570.179 2.673.120 4.413.508 3.383.496
4. 3.931.200 2.611.166 2.527.500 1.000.000 1.000.000 1.500.000 1.035.220
o5 8.668 11.203 11.203 13.803 113.784 719.176 119.763
6. 16.000 16.000 14.000 60.000 60.000 90.000 60.000
7 108.000 215.045 209.082 474,425 532.171 2.074.010 204.824
8. 317.856 700.365 751.856 1.250.520 1.183.856 2.478.564 1.324.200
9. 80.000 R0.000 80.000 160.000 160.000 252,140 160.000
10. 309.835

A. Gastos. B. Ingresos. C. Déficit. D, Superidvit

1. Administracidn, 2. Instruccidn Piblica. 3, Beneficiencia. 4. Obras Publicas. 5. Correccidn Piblica. 6. Montes. 7. Otros gastos. 8. Gastos voluntarios.
9, Imprevistos, 10. Resultados por adicidn de presupuestos anteriores.

* Corresponde al afio 1863 y al primer semestre de 1864

Fuente: BOPV.

El capitulo dedicado a la Beneficencia —3— en los presupuesto provinciales se ampliard notablemente en
los afios posteriores a la desamortizacién, como puede verse. Si entre 1858 y 1861 compite con la partida destina-
da a las Obras Piiblicas, a partir de esa tltima fecha se convierte en la mds abultada del presupuesto. Precisamente
cuando la demanda asistencial es mds elevada, mayor es la tensién deficitaria de las instituciones asistenciales y
asilares.

Porque, y este es un punto crucial, la desamortizacién ha desahuciado campesinos, pero también artesanos que
todavia —hasta entonces— malvivian de los enseres y iitiles que existian en las casas y talleres gremiales de la ciu-
dad; casas y talleres que también han sido conceptuados como mano muerta y han salido a subasta, o que han sido
subastados por los propios gremios ante la presion de los mas ricos agremiados.'™ A la incidencia social de fa desa-
mortizacién, se unird la enorme crisis de la sederfa local, con su secuela de paro y hambre para los velluzers.

Con todo, la capacidad asilar de la Misericordia y de la Beneficencia no comienza a agrandarse hasta 1865.
En la década de los 50 y primera mitad de los 60, la primera institucién citada se ha estabilizado en tomno a 700-
800 internos; mientras la segunda lo hace albergando entre 450 y 500 internos. Cuando se produjo el incremento,
cuando mejoraron ligeramente las condiciones de financiacién de los tres centros —comenzaron a reditar la§ ins-
cripciones de Deuda devengados por sus bienes desamortizados—, no fue por el aumento de su capacidad asisten-
cial, sino por la imposibilidad de resistir a la presién de una masa de desocupados, damnificados de la riada de
1864 y afectados por la epidemia de célera que recorria la provincia. La consecuencia fue la saturacién y sobrecar-
ga de los asilos y del Hospital. ' :

En abril de 1864 la Comisién de Beneficencia de la Diputacién provincial daba cuenta de un dictamen surgi-
do como resultado de su visita a los tres centros que corrian a cargo de sus presupuestos. La preocupacién por la mar-
cha de estos establecimientos se deriva, directamente, de la partida presupuestaria que requieren. De ahi que la
Comisién haya reparado especialmente en el Hospital General que, de los tres establecimientos, es el que presenta
anualmente los déficits mds crecidos.

w Francese A. MARTINGZ, “Disolucién gremial y constitucion societaria: los wérminos del vinculo. Valencia, 1834-1868” en Santiago
CasTiLLo (Bd,), Solidaridad desde abajo. Trabajadores y socorros mutuos en la Esparia contempordnea, Centro de Estudios HistGricos-
UGT, Madrid, 1994, pp. 51-69.
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El dictamen solicitaba:

«] —Se monte la administracién del Hospital con arreglo a los articulos 9, 10, 11, 12 y 13 del Real
Decreto de 6 de julio de 1853, en cuanto sean compatibles con la ley de Bcncﬁcicnciu. de 1849 y el Rf:glnmenm
para su ejecucion de 14 de mayo de 1852, cuya observancia se ordena en Real orden circular de I‘ de Icht_‘crp del
54, pero rogando al Sefior Gobernador Civil que en la nueva organizacion tanto de la Junta de este Establecimiento
como en las de las casas de Misericordia v Beneficencia que se hallan en igual caso tengan entrada en cuanto
sea posible los individuos de las actuales y especialmente sus dignisimos Presidentes.

2 Se establezca en ¢l Hospital General una contabilidad intervenida, creando la plaza de guarda almacén
con separacion de la de despensera.

3.—Se encargue de la despensa, no a una hermana de la caridad, que segin la ley no puedc‘dcscmpcﬁnr
tal encargo, micntras no se separe del de guarda almacén, sino a olra persona que no tenga impedimento legal
para desempeiiarlo. "

4 — Solicitar del Gobierno de S.M. que cuanto antes mande construir una casa de Dementes, en sitio a

Al L1}

propdsito, a las inmediaciones de esta Capital que reina todas las condiciones que reclama la ciencia”,

Estas solicitudes ponfan de manifiesto diversas irregularidades en la gestion del Hospital y de los asilos. En
primer lugar, se establecfa una cierta dejadez en su administracién y se achacaba a los presidentes de las Juntas corres-
pondientes la responsabilidad. En segundo lugar se pedia una conzabilidad intervenida que evitase no s6lo que
fuesen las monjas las que llevasen el control presupuestario, sino que se hiciesen compras o ventas de efectos sin
fiscalizar: de ahi que se pida la separacién del cargo de almacenista y despensera, asi como compras efectuadas
mediante subasta y no —como hasta la fecha— a través de gestién directa. Finalmente, se reivindicaba un nuevo
Hospital, en este caso de Dementes, sin duda para descargar a las instituciones asilares de este tipo de enfermos y
para proveer a la provincia de un tipo de establecimiento previsto por la ley de 1849.

El dictamen —elaborado por una comisién en la que figuraba el filoprogresista José Trinidad Herrero—
levantd las iras del presidente de la Junta del Hospital, Juan Miguel de San Vicente.

Este tiltimo, en su calidad de diputado provincial, usé la palabra en el pleno para contrarrestar el dictamen. Elogié
la administracién del Hospital, afirmé que no era cierta “que no hubiese cuenta y razén en la despensa; que la
administracion a cargo de las monjas era mejor que ninguna otra; que el sistema de subastas era imposible y per-
judicial para atender la clase del establecimiento; que no era exacto que la Junta auxiliar del Hospital obre con
completa independencia de la provincial de Beneficencia, pues esa estaba debidamente representada en aquella;
que era de necesidad el que la Junta auxiliar del Hospital fuese tan numerosa por el gran niimero de comisiones ¢n
que se subdividia; que respecto al establecimiento de dementes, que se pedia por la comisién, era de dificil sino impo-
sible realizacién (...)".

San Vicente pidio la retirada del dictamen, pero Herrero lo defencid, insistiendo particularmente en las for-
mas de gestién: la mala administracién de las monjas y el recurso a compras que, al no efectuarse mediante subas-
tas, encarecian los productos comprados.

Lo cierto es que, con muy leves matices, el dictamen salié adelante.'™ Su presencia en las Actas de la Diputa-
cidn reviste un cierto interés. Las instituciones benéficas han sido estudiadas, hasta la fecha, como instrumentos de
una politica liberal que, sin aplicar las estrictas normas del laissez-faire social, mantenfan una preocupacién cons-
tante ante la marginacién social. Tal preocupacién, como ha sido suficientemente demostrado,'™ derivaba del
temor de Ia clase dominante ante la potencial rebeldia de aquellos grupos sociales desposeidos por su proceso de acu-
mulacién y reproduccién del capital. Han sido estudiadas, asi mismo, como instancias de control social y como
centros de “reeducacién” para el trabajo: la Misericordia y la Beneficencia —esporidicamente el Hospital— pose-
m_lail;fu. en los que los internos realizan trabajos manufactureros que luego son vendidos y sirven para financiar
la instituci6n; teniendo en cuenta la juventud de la mayor parte de los internos, el sistema tal vez no devenga gran-
des rmdlmlos. pero si sirve como férmula de disciplinamiento de la mano de obra.

Pero, si nos guiamos por las apreciaciones de José Trinidad Herrero, deberfan ser estudiados también como posi-
bles formas de acumulacién en si mismas: mantener a 500, 800 6 1.000 internos, segiin el caso, requiere muchas racio-

" ADPV, Actas del Pleno, 16-1V-1864.
™ Idem, Actas del Pleno, 28-1V-1864,
" Justo SERNA, “La desocupacié i el control social” en Hatlia, nim. & (1987), pp. 9-23.
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nes de comida diaria. camas, herramientas... jquienes son los proveedores?, zqué papel Ijuegnn pcrsona_jes como
San Vicente o el bardn de Santa Barbara —ambos presidentes quasi vitalicios— de §endus Juntas de Ben‘eflce:'lcsa—
en las concesiones y compras? ; Se financiaba con la partida del presupuesto provincial destinado a Beneficencia sélo
los déficits de asilos v Hospital, o también los “recargos™ impuestos por sus gestores? . .

Es evidente que. como José Trinidad Herrero parece anticipar, exi_stc un modelo ullemnt}vo de Beneficencia
piiblica representado por el progresismo. Su diferencia residird, precisamente, en su negumén de las Juntas de
Beneficencia. Pero, claro, no podrd demostrarlo hasta la Gloriosa. La Junta Revolucionaria del 1868 acabard con
la Junta Provincial de Beneficencia valenciana y una ley de diciembre de ese afio generalizard la opcidn.

3.5. REPLIEGUE MODERADO Y ADMINISTRACION PROVINCIAL. LOS EFECTOS DE LA LEY
DE DIPUTACIONES DE 1863

Habia sido una promesa electoral de la Unién Liberal. El general O'Donnell habfa afirmado que su situacién
crearia leyes representativas también en el dmbito administrativo. Su ministro de la Gobernacicn, Posada Herrera,
habia elaborado —&l se afanaba a decir que personalmente— un proyecto de ley para el arreglo del gobierno de
las provincias; venfa a ser una nueva Ley de Diputaciones y Gobierno Local.

El proyecto fue presentado a finales de 1860, para su discusién parlamentaria. Llovieron las enmiendas. Se abrié
un dilatado periodo en el que las sesiones del Congreso se vieron jalonadas con la discusion, casi articulo por arti-
culo, de la ley. Y es que el texto no tuvo una gran acogida. Puede decirse que contribuyé a abrir algunas grietas en
la mayoria parlamentaria. Un periédico como El Valenciano, que en 1858 habia hecho profesién de fe unionista, la
recibia en términos de inusitada dureza: “No hay entre todos los partidos conocidos uno solo que alce su voz en defen-
sa de esa montruosa reforma de nuestra legislacion provincial, reforma més reaccionaria que la ley que se quiere refor-
mar, mds centralizadora que la actual, méds impotente y nula que la de 1845"."*

La expresién del diario era en buena medida compartida por las dos grandes fracciones que componfan la mayo-
ria unionista, la fraccién conservadora y la resellada. Tanto es asi que los miembros de la comisién encargada de emi-
tir dictAmenes sobre las enmiendas —Cénovas del Castillo fue uno de sus mds destacados componentes—, y hasta
el mismo Posada Herrera, tuvieron que apelar frecuentemente a desviar las discusiones hacia terrenos peligrosamente
politicos, acusando de abandonismo y diputados ministeriales.

Las sesiones discurrian y el mar de fondo no amainaba. En la sesién de 8 de febrero de 1861, el conservador
Salazar Mazarredo afirmé que “las leyes que se habian de hacer agui como complemento de la ley del Estado de 1845
debian estar basadas en un espiritu de prudente descrentralizacién, pero de descentralizacién como lo prometio el
Sr. Posada Herrera (...). Yo me presenté candidato y acepté los compromisos de votar las leyes de desamortizacién
y descentralizacién”™. Asi lo habia hecho con respecto a la primera, pero el proyecto de Diputaciones presentado no
podia ser tildada de los segundo: “con el proyecto del Sr. Posada Herrera no se consigue el objeto, no se consigue
tener medios para activar el desarrollo de los intereses materiales de las provincias”. Diputado por Santander, afir-
maba que la Diputacién céntabra no hacia més que remitir expedientes a la corte y que su lenta tramitacién parali-
zaba los asuntos de interés provincial. Salazar presentaba un conjunto de enmiendas que pretendian dar mayores atri-
buciones a las diputaciones, recordando un tanto las otorgadas a Gobernadores y Consejos Provinciales. No se trataba
de enmiendas radicales —no cuestionaba la figura del Consejo Provincial, por ejemplo—, pero si de pequenas
reformas que condecian mayor operatividad y autonomfa a los diputados provinciales.

En la misma sesi6n, el diputado Antonio Méndez Vigo —Gobermador civil de Valencia en 1858—, miembro
de la mayoria y de ascendiente progresista, aprovechaba para acusar al Gobierno de confeccionar las grandes
reformas de la administracién sin consultar a su propio grupo parlamentario.

Y entre las criticas, asomaba la cabeza de Cénovas del Castillo apelando al principio de autoridad y critican-
dp el “espiritu de localidad” de algunos diputados; o el mismo Posada, concediendo que, aunque el proyecto no habia
sido previamente consensuado, el Gobierno estaba dispuesto a oir y aceptar enmiendas."”

La drscqsi(m fue tan prolongada, que antes cayé el ministerio que la ley vio la luz. Pero, finalmente, fue
publicada bajo la administracién del marqués de Miraflores, el 25 de septiembre de 1863. Que asf sucediese

** El Valenciano, 10-11-1561.
" Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, sesion de 8-2-1861, pp. 14841501,
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demuestra a _lus clur;asl que un gobierno de sesgo inquivocamente moderado no tenfa reparos en publicar la susodi-
cha [cy.‘l:?.l mismo ministro —Rodriguez Bahamonde— que con una famosa circular provocaba el retraimiento de los
progresistas, estampaba su firma bajo la ley “unionista”™ de Diputaciones.

 Laley, en efecto, no modificaba ningiin aspecto sustantivo de la del 45, Las tres figuras del gobierno provin-
cial eran cl_(i(_)bcrnador. la Diputacién y el Consejo Provincial. El Gobernador, como representante del Gobierno
en las provincias, se convertia en el cauce obligado por el que debian de pasar todos los negocios de la provincia,
era él quien debfa dar a las Diputaciones cuenta de los asuntos “que hayan de despachar”, aparte de presidir tanto
la Diputacién como el consejo.

Las diputaciones quedaban definidas como “corporaciones econémico-administrativas”. Sus funciones eran
las de discutir y votar el presupuesto provincial; proponer al Gobierno los recargos sobre contribuciones, los arbitrios
y recargos; repartir entre los ayuntamientos de la provincia las contribuciones generales del Estado; senalar el
cupo de hombres por pueblo para el reemplazo militar; nombrar individuos de su seno para que visiten los estable-
cimientos —beneficencia, educacién, etc.— u obras de toda clase sostenidos por los fondos provinciales; y admi-
nistrar los fondos y las propiedades de la provincia, primando la construccién de carreteras y obras provinciales. Para
cuestiones de indole legal o politica —formacién y supresién de ayuntamientos, por ejemplo— la Diputacién sélo
tenfa derecho a ser oida, pero no a dirimir. El articulo 59 lo recordaba explicitamente: “Las diputaciones provin-
ciales no podrin deliberar (...) ni hacer por si, ni apoyar, ni dar curso a exposiciones sobre negocios politicos™.

Finalmente, el Consejo Provincial mantenfa las atribuciones consultivas del Gobernador —ampliando las mate-
rias susceptibles de tratamiento— y de tribunal contencioso-administrativo.™

La ley llegaba en un momento politicamente delicado. A poco de su publicacién se celebraban elecciones a dipu-
tados provinciales y se renovaba la composicién de la Diputacién valenciana. Los nuevos diputados presentaron
sus actas de eleccion el 1 de enero de 1864, dfa en que se formé la comisidn de actas que, contrariamente a lo que
habfa sido habitual en los afios inmediatamente anteriores, esta vez iba a tener trabajo. La comisi6n la formaban
Francisco Quesada, Gerardo Estellés y José Trinidad Herrero. Y es que, a pesar de la reciente declaracion del
retraimiento politico por parte progresista, habfan salido elegidos algunos diputados que podian responder a ese
apelativo o que militaban como resellados en la Unién Liberal. Los moderados, mayoritarios en la Diputacién,
intentaron eliminar oposiciones. Las actas de algunos diputados filoprogresistas eran firmes, caso de Jaime Sales o
José Trinidad Herrero; pero habfa algunos distritos en los que se podia sembrar la duda.

Con respecto al de Murviedro, ni la misma comisién se puso de acuerdo. La mayoria de ésta opinaba que la mesa
electoral debia proceder a efectuar un sorteo entre dos candidatos empatados a votos: el moderado Francisco Musoles
y el unionista —aungue de pasado demécrata— Gaspar Dotres. Lo cierto es que para que esto pudiese suceder,
previamente se debia dar por buenos —contraviniendo el reglamento— dos votos en los que figuraba el nombre
de Musoles, pero rayados con ldpiz.

Se puso a votacién la cuestién en el pleno, perdiendo la minoria de la comisién —Herrero— frente a la
mayorfa —Quereda y Estellés— por 14 votos frente a 9. Gaspar Dotres, que se hallaba presente, hizo constar su
protesta y abandond, contrariado, la sala de plenos. Parecia saber de antemano el resultado. En efecto, celebrado el
sorteo entre Dotres y Musoles, la “suerte” sonri6 el segundo.™

También en el distrito de Enguera existian problemas. Mariano Lifidn habia sido proclamado diputado por la
mesa electoral, pero la comisién de actas de la Diputacion proponia la nulidad de la eleccién. Se fundaba en que
“no se permitié votar a siete electores que tenfan equivocados u omitidos nlgpno Fle sus nombres en las hs!?s,
cuando parecia indudable que eran verdaderos electores y constaba a la mesa_lg identidad de sus personas; y a dm
y seis vecinos de Navarrés por haberse caido contra los mismos auto de prisién, lo que no resolvia incapacidad
para votar, como lo habia reconocido en un caso andlogo el Congreso y la misma mesa de! Colegio Electoral de
Enguera, que admitié los votos de algunos que estaban en el mismo caso. Ademds de ocurrir veradera duda sobre
si 21 de los votos adjudicados a don Mariano Lifidn le correspondian en efecto por no estar escrito su nombre y
apellido con bastante claridad”™, :

Pero este dictamen no habfa sido expresado por la comision de actas al completo. §6Io por Querec!a Y
Estellés, sus miembros moderados, por ausencia de Herreros. Por eso los diputados Francisco Uberos y Jaime

" BOPY, 30-1X-1863.
w ADPY, Actas del Pleno, 2-1-1864 y 15-1-1864.
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Sales pidieron un aplazamiento, hasta el retorno de aquél. Esta vez la votacion fue ganada por quienes pedian el apla-
zamiento. La discusién del acta se celebraria ocho dias mis tarde.

El 3 de marzo Mariano Lifidn mismo defenderd en la validez del acta, rebatiendo a la comisién porque: 1. Le-
galmente no se podia admitir a electores que tienen nombres equivocados en el censo; 2. Los \'t:.‘..i‘mil'll'l VOLos giudo-
s0s por no escribir correctamente el nombre del candidato lo eran por faltar el punto sobre la “i" de su apellido; y
3. La exclusién de 17 electores encausados se ajustaba a la ley.

De nuevo se entabld la discusién. Los diputados moderados intentaban que la eleccion se decantase del lado
del candidato Tomds Pérez Almenara, mientras que resellados y unionistas defendian a Lifidn. Puesta la cuestion a
votacién, este tltimo la perdié por 16 votos frente a 2. Pérez quedd proclamado diputado.™

Era evidente que el unionismo tendria que conformarse con ser minoria en la Diputacién. Lo interesante del caso
resultaba ser que dos grupos que sociolégicamente no diferian en demasfa, y que representaban a la burguesia
valenciana con valores politicos semejantes —doctrinarios—, se enfrentaban por el control de los distritos —caci-
catos— y de las instituciones.

El retraimiento progresista minaba a la oposicién, pues la hacia fracturarse internamente. Moderados y unio-
nistas, ante la ausencia de una izquierda integrada —aunque fuese precariamente— en el dmbito politico-parlamentario,
se hacian la guerra.

Las discusiones de actas de 1864 son ya un reflejo de esa peculiar contienda. En los afios que siguieron, aios
de aplicacion de la Ley de Diputaciones de 1863, la de Valencia —todas— perderd protagonismo en favor del
Gobemnador civil y del Consejo provincial, pero al mismo tiempo se podré escuchar en sus plenos alguna discusién
de caricter politico. Y ello, pese a la expresa prohibicién legal.

Sucedid en febrero del 64. Salté una viva discusién entre el resellado Sales y el moderado Quereda a raiz de una
disposicién (R.O., 31-1-63) que cesaba a tres miembros del Consejo Provincial —Valentin Gil, Vicente Arenas y
Laureano Ortiz— y que mandaba fueran cubiertas las cuatro vacantes existentes.

Sales explicé que aguella era una buena ocasién para reducir el Consejo Provincial en cuanto el nimero de com-
ponentes. Justificd su posicién a través de tres claves: 1. Un necesario aumento de las atribuciones a las diputacio-
nes. 2. La reduccion de las facultades de los Consejeros. 3. El hecho de que otras provincias ya hubiesen seguido
el procedimiento de reduccién del Consejo que él proponia.

Que la discusién tenia entidad politica, es evidente. La ley era ambigua: en las provincias con menos de 300.000
habitantes los consejeros serian 3, si se sobrepasaba aquella cifra serfan 5. La provincia de Valencia superaba esa can-
tidad. Pero la ley anadia: “Se reserva el Gobiemo la faculad de reducir este nimero a tres en el dltimo caso, o
aumentarlo a cinco en el anterior, cuando lo estime conveniente a propuesta de la diputacién provincial”. Sales
hacia una lectura peculiar de la ley, asumiendo el parrafo citado textualmente, y pedia reducir los consejeros —en
el fondo reducir su papel—. Decia actuar en nombre del “espiritu descentralizador™; mientras Quereda defendia el
quinteto y su amplitud funcional. Terci6 el Gobernador en la discusién, juzgdndola importante, aplazdndola para veri-
ficar un estudio previo de la Ley en cuestién.

Cuando se reanudé la discusién, un par de dias mds tarde, el Gobernador, dirigiéndose al diputado Sales,
anotd que el debate “hasta cierto punto parecia envolver un voto de censura a los autores de la ley”. Admitia, si,
“que indudablemente la ley actual concedia atribuciones de suma importancia a los Consejos, que no tenfan por la
ley anterior. como la aprobacién de los presupuestos municipales que excedan de 100.000 reales y la sustitucion
de las Diputaciones provinciales”; y pensaba que, precisamente por haber crecido en funciones, el Consejo debia
mantener cinco componentes. La mayoria de los diputados —a través del terrateniente y vecino de L Alctidia, Agustin
Bou— estuvo junto al gobernador.

Sales hubo de retirar la proposicion.

Y, acontinuacién, la Diputacitn voté a los individuos que debia recomendar para cubrir las vacantes del Consejo;
bien entendido que, segiin la ley, éstos debian ser nombrados de Real Orden. En todo caso, el nombramiento no
contravino los deseos de la mayoria moderada de la Diputacién. El Consejo Provincial fue ocupado por Cirilo Amords,
Andrés Mmlles_Ma‘mn._ Manuel Dénvila Collado y José Peris de Mascards.” El pleno moderado aseguraba, una
vez més, que la institucidn que mds capacidad dirimente posefa en los negocios provinciales, quedase copada por
los representantes de la clase dominante.

™ Idem, Actas del Pleno, 25-11-1864 y 3-111-1864,
™ Idem, Actas del Pleno, 11, 13 y 14-11-1864.
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3.6. A PARLAMENTO CERRADO, DIPUTACION REDUCIDA

- Lapresencia de resellados en las filas unionistas, y de unionistas en el seno de la Diputacién, acabé convir-
uéndnsclen una amenaza para los moderados. Fue a finales de 1866. En los meses anteriores se habian sucedido el
pronun?cmmicmo del cuartel de San Gil y la caida —tltima— del general O’ Donnell del poder. Una y otra cosa
estdn ligadas.

En ¢l pronunciamiento, previsto para el 24 de junio de 1866, estaban implicados no sélo sargentos y suboficiales
del arma de Artilleria, sino también Sagasta y Pierrad —civil y militar— en representacidn de la coalicién revolu-
cionaria. El general Serrano, hombre cercano a O'Donnell y llamado a convertirse en su sucesor al frente de la Unidn
Liberal, aplastard la rebelin, aunque corre profusamente la sangre y mds de 1.000 victimas se cuentan entre muer-
tos y heridos. Los fusilamientos se prolongarén durante varios dias, semanas, como forma de escarmiento. Pero la
“sargentada”, que ha tenido apoyo popular revestido de republicanismo, ha supuesto una declaracién de fracaso
para la politica unionista del gobierno que O'Donnell preside desde junio de 1865.

El ministerio unionista, durante ese aio de mandato, ha realizado una politica de gestos —reconocimiento
del Reino de Italia, ain con la furibunda oposicién moderada; rehabilitacién en la Citedra de Emilio Castelar,
expulsado de ella como consecuencia de la publicacién del articulo periodistico “El Rasgo™; ampliacién del censo
electoral y reorganizacion de los distritos electorales—, con la intencién, si no de sacar a los progresistas pures del
retraimiento, si de “recaudar” para fa Unién Liberal una nueva camada de progresistas resellados. Y de ese modo
minar al partido rival y acrecentar el propo. El relativo aperturismo —acompafiado de miiltiples represiones de
prensa, de expresién, de reunién, etc.— se habia estrellado contra los muros del cuartel de San Gil. Los moderados
aprovecharon la contingencia para reclamar mano dura y para obtener de la reina el benepldcito para aplicarla: Nirvaez
fue llamado a gobernar. Ripidamente, las Cortes fueron disueltas.

A parlamento cerrado, en octubre de 1866, el ministro de la Gobernacién, Luis Gonzilez Bravo, publicaba un
Real Decreto que retocaba algunos puntos de la Ley de Ayuntamientos y Diputaciones. La ley se incardinaba con una
intenci6n: la de crear un préximo parlamento, que se reuniria a principios del 67, monocelor, moderado.

José Antonio Piqueras y Enric Sebastid han hecho un anilisis perfectamente ajustado del contenido de la
ley." Se trataba de liquidar progresistas, pero sobre todo, unionistas de las instituciones municipales y provincia-
les, con efecto inmediato sobre la convocatoria electoral. Gonzilez Bravo, exagerando la nota, presentaba a los muni-
cipios y las provincias como lugares dejados al albur de los enemigos de la Corona, de los revolucionarios. Era
una descripcion —realizada en un prolijo predmbulo— inexacta pero ajustada a propésito. El moderantismo se
atrincheraba y no admitia en ese repliegue ningtin comparero de viaje, ni que fuese unionista. Tampoco abomina-
ba de las ilegalidades, que el mismo Gonzilez Bravo reconoce en el susodicho predmbulo, puesto que “la renovacion
total de los Ayuntamientos no pueda realizarse sino faltando a la ley vigente™.

En fin, segtin el ministro es “indispensable para los fines de nuestro plan gubemativo, no solo que se renue-
ven por completo las Diputaciones de provincia, sino también que su accién quede en lo futuro encerrada dentro
de los limites que nunca debid traspasar y que mientras los propdsitos y aspiraciones de ciertas parcialidades no se
modifiquen, y la aptitud de los pueblos no se perfeccione, serd preciso mantener y fortificar a toda costa”™.

Lo hemos visto en la Diputacién valenciana, durante la discusién promovida por el diputado Sales al respecto
de la Ley de Diputaciones de 1863. Ni de lejos podemos considerar que las diputaciones estin dominad';-as por pro-
gresistas; como mucho conocemos la presencia de resellados —Herrero, Sales, Ubero—- en todo caso insuficien-
tes para hacer que prosperen sus mociones y, menos, sus resoluciones. Pero la disposicién de Gonzilez Bravo va,
como se dijo, también contra la presencia en las instituciones de este resellamiento, al que parece juzgare como
quinta columna de la revolucion:

“No podia ser de otro modo; las clases conservadoras de Ia sociedad y los partidarios que por lo comuin dan su apoyo
a los gobiernos, estaban en guerra consigo mismos, enervados por la dcsconﬁanu y laduda, sobm;ogxdos con pavo-
rosos cjemplos de rebeliones nunca vistas en Espadia, sobresaltados por la n:o:_:sperada den?osuw.:ldn de Loja y con
los audaces y significativos emplazamientos de los Campos Eliseos. Su_cedno lo que debia smeder;_ la.tev,?::mdn
se apoderd de muchos Municipios importantes, y triunfd en las Diputaciones de casi todas las provincias.™

™ SumASTIA ¥ ). A. PIQUERAS, Agiotistas, negreros ¥ partisanos, pp. 180-189.
" BOPY, 24-X-1866.
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Las “clases conservadoras” sélo militan en dos partidos espafioles, moderado y unionista. Gonzdlez Bravo
apuntaba con claridad a una situacion como trasfondo de la intromisién “revolucionaria”: la que conoci6 la suble-
vacién de Loja —1861—, el gobierno “largo™ de O Donnell entre 1858 y 1863; también los sucesivos gobiernos unio-
nistas.
Pero no: la revolucién no se habia apoderado —todavia— de ayuntamientos y diputaciones. Proclamando lo
contrario se justificaba la ilegalidad: suspender instituciones locales para expulsar definitivamente toda huella de pro-
gresismo, por resellado que foese.™

Para los ayuntamientos, sobre todo para aquellos que representaban a grandes municipios, por lo comiin sig-
nificé la presencia de Alcaldes-Corregidores, designados por Real Decreto y elaboradores de unas elecciones
municipales —mis restringidas en su censo con la nueva ley— que darian por resultado un control absoluto de
“las clases conservadoras”.

Para las diputaciones, para la Diputacién de Valencia, significard la disolucion y, tras las elecciones de fina-
les del 66, un pleno sin la presencia de un solo unionista. Sélo médximos contribuyentes —José Caruana Berard,
José Mompé, Juan Miguel de San Vicente, Agustin Baldovi Beltrdn, Ignacio Lacuadra, Juan Bautista Vallier, Augusto
Belda Alfonso o Ramén Niifiez de Haro—, conspicuos moderados.™

Entre ellos y la revolucién. no quedaba mds que un paso o, si se prefiere, un parto, con los preceptivos

nueve meses de interludio.

™ Diario Mercantil de Valencia, 24-X-1866.
" ADPV, Actas del Pleno, 1-1-1867.





